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LUKA V I C

ТЕОРИЈА И ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА.

Скуп новац н нелање кредита јесу поред оскудпце рада 
две највеће економне невоље, које везују  руке сиротноме а 
радноме свету, те не може да живи самосталлин привредним 
жпвотом већ нада под нритиском моћнијин капитала и мора 
најзад да иде у слуЦбу њихову. Оељак, нарочито инокосан, 
пронада, земље му се за дуг продају, јер  му је  уопште те- 
шко доћк а и кад дође скуно долази до кредита, који му 
је  толпко иотребан да свој рад нрплагоди'успешнијој про- 
пзводњи, која ну са више средстава, бољим алатпма и по- 
деснпјии начином самог рада конкурише и да одоле свима 
оним случајним недаћама, којима је  по самој нриродн посла 
земљорад највише нодложан. Занатлија пада под конкурен- 
цијом јачи х  капиталиста, —  Фабриканата —  јер  ,са својим 
незнатним средствима, са својпмручним алатом, није у стању 
да конкурише јевтинијој машинској, Фабричкој производњи 
Из раздружених занатлија п инокосних сељака радника ре-

«Банка је веома моћно оруђе 
како за добро тако и за здо” .

X. Кери.

пНовац је еспап, који се да- 
леко јаче тражи но икоја друга
роба.............Смедост је душа тр-
говине а опрезност п готово бих 
рекао и сама пдашљивост душа 
банкован>а“ .

Бг Беџот.
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крутују ce данас Фабрнчкп најамницп. Главна невоља, са 
које се н. пр. раденичке произвођачке задруге не ногу да- 
нас да одрже, лежп у скупоне новцу; тако н. пр. парпске 
радничке задруге плаћаху у последње вре-ле пнтересе од 
1 4 — 1 6 — 1 8 ° /0 док у пстп нах пчућнпјп пропзвођачп п 
трговци есконтоваху у Француске банке са 2 — 3 — 4° 0 (г). 
Неумитан економскп закон цене налаж е сваком произво|ачу 
да се —  ако хоће да опстане на ппјацп —  нора прплаго- 
дпти свагдашњој најјевтинијој пропзводњп т. ј .  оној, која се 
са најсавршенијим алатииа, са најмање рада п трошка по- 
стиже. То је  економскн з а к о н  с р а з м е р и ц е  —  прва по- 
зпција, око које се бпје економни бој у конкуренцпјп пропз- 
вођача. Он одређује п р п р о д н у  ц е н у  производима прена 
најмањпн сувременим трошковпма око пропзводње, ону цену, 
коју свакп произвођач тежи да на ппјацп добпје, алп коју 
инак зато не добија већ плп мање плп впше преиа томе, 
какви су односп понуде п тражње на ппјацп, којп тек де- 
Фпнптпвну п п ј а ч н у  ц е н у  доеуђуј у. А то ј е опет з а к о н 
у т а к м п ц е  —  друга позпцпја на којој се бпје економнп 
бој продаваца. Ко је  кадар да ову двојаку борбу у про- 
пзводњп п промету пздржп, тај је  данас економнп победплац 
а пздржаваће је  наравно вазда дуже п успешније онај којп 
је  умепшпји п што је  најглавнпје пмућнпјп, јер  је .данас све 
по готову остав.Дено на слободу прпватној економној дела- 
телности без пкакве органпзацпје п солндарностн пнтереса. 
Под владавпном модерног економног лнбералпзма држ ава 
се, колико јо ј је  год то само могуће бпло, повукла пз еко- 
иомне борбе између поједпнаца п класа друштвенпх остав- 
љајући цх судбпнп конкуренцпје а о исходу-'ове борбе под 
неједнаким друштвеним п нмовнпм прплпкама не може бптп

(l) У расправп: „Les socićtes cooperatives de prođuetion & P aris“ 
par A. Ott. „Journal des Economistes“ за октобар 1883. стр. 7.
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сулње; иод механпчкпм дејством неограничене сдободе кон- 
куренцпје ресудтатп св е ја н е  оправдавају ону Ламартннову 
р е н : La lib e r te  de chacun se ra it l ’esclavag-e de tous. Све 
што je  слабије нропада у овој економној борби за онста- 
нак и пз њега се образује сталеж нематнпка —  најамника 
у службп капптала. Иста судбпна постиже већ данас и све 
омање капитадисте у борби са великим светским капиталима, 
који свакпм д-аном све впше преовлађују друштвеном про- 
изводњом. П а исте је  судбпне најзад и сваки мањи, си- 
ротнијп и необразованпјп народ у међународној борби са 
великпм, богатпм п цивилизованпм народима, ако се само 
без властите крме и једрила, без парних махина, удружене 
снаге п прибранпх капитала преда на милост ветровима 
светске конкуренције. Данас у колу великих, моћних и еб- 
разованпх народа, народ без своје домаће индустрије не 
може унапредити нп своју пољопривреду, је р  се ова по- 
дпже тек са стварањем домаћих ппјаца —  нндустриј ских 
средишта у рођеној земљи —  и усавршењем саобраћајних 
средстава. Инане, кад су пијаце земљоделскин производима 
на странп, поред тога, шт о ј е  земља изложена толиким не- 
приликама услед страних огранинења при извозу домаћих 
сировпна, рђавих цена или неродних година, баш и под ре- 
довнпм, повољним лриликама сељак не може да унапрећује 
рад свој, јер  сав терет преносних трошкова око извоза си- 
ровина пада по правилу на њега као произвођана а не на 
трговца, који  се за своје посредовање скупо наплаћује. Ое- 
љак мора јевтино да даје своје сировине а скупо да плаћа 
стране Фабрикате. Један је  економеки закон за све прилике 
друштвене и међународне борбе за опстанак; онказује свима 
и свакоме, коме је  до прпведног опстанка стало, да једини 
спас лежи у што живљем развијању наоружању и удружењу 
продуктивних снага.
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Ето такав је  екононнн процес, којп продазе жодерна 
друш тва: он истина води гигантскин корацима све векен и 
убрзанијем напредовању али н све већој друттвеној невољп. 
То је  данас већ постада стална тела економских мислплаца 
на западу; у последње време она је  нашла најжлвљег пз- 
раза у чувеном делу американца Х енрпја Џ о р џ а : „Прогрес 
и спротиња" (P rogress and P overty ). П ровала пзмеђу богат- 
ства и спронаштине постаје пз дана у дан све већа. Треба 
ли овај п овакав ток прпвреднога развитка оставпти самоне 
себи по познатој девпзп екононног лпберализма: „Н ека пде 
како пде“ ?, је р  је  такав —  веле заступнпци економне по- 
лптике државног ненешања —  прпродан закон друштвеног 
напредовања, док међу тим целокупна псторпја културе сасма 
противно сведопп, да баш нема нп једцог друштвеног стања 
—  сем можда једнно онога прпроднога, хаотпчнога, пред,- 
историјскога и беекултурнога —  у коме рад друштвенн не 
бн бпо регулисан и на у кон правцу организован.

Мн не можемо овде дубље улазптп у претрес овога важ - 
ног п занинљпвог пптања, јер  нам то нпје преднет ове ра- 
справе; нама је  било потребно сано да констатујело Факат 
соцпјалног лучења продјжтпвнпх шактора, рада п капптала, 
у два протпвна табора, јер  је  тај економнп процес прпродно 
морао изазватп у најновије доба пнтањ е: како бн се етало 
на пут све јачо ј екононној неправдп? Изодавна су већ а 
највшпе од почетка овога века, од како су се услед раз- 
витка велпке пндустрпје противностп пооштрпле, екононскп 
мисленжци претресали ово питање л нредлагалп врло раз- 
лпчне путеве п средства, којпна би се ово стање поправнтп 
могло. Једни су налазнли поноћи у тенељптом преображају 
свеколпког друштвеног зређења, другп у државној поноћп, 
трећп у образовању и удружењу, у властнтом прегнућу рад- 
нпка по начелу самопомоћн п т. д. У суштини цео се спор 
своди најзад на нитање: како бп се канитали као неопходно
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оруђе дропзводње учднцдд приступнијим раду, како бп овај 
дадажњп пзврнут и неприродан положај, у коме ј е  рад само 
оруђе, којпн се капитал као ередством у ведико-индустрпј- 
ској пропзводњп служ.и, повратио у онај природнијп п пра- 
впннпјп положај, којп су п наука и правда друштвена осве- 
шталп, у коме. бп рад бпо покретач п власнпк прпвредних 
подузећа а капитал се свео на природну улогу оруђа, којим 
cs рад у производњи послужује. Сам парадоксни П р у д о н  
после свеколике крптике -сувремених економских контрадик- 
дпја долазп најзад до уверења, да се друштвено пнтање о 
односу рада према каппталу у суштини својој своди на п п- 
т а њ е  к р е д и т а  т. ј .  на питање, како би се и којпм на- 
чпном могло постићи то, да се канитал као неопходно оруђе 
производње стави на бесплатно расположење раду? У томе 
уверењу Прудон је  бацио ону знамениту р е ч : мој камен 
мудрости је  бесллатежан кредит. Ако се у томе варам онда 
је  социјализам залудна сањ арија! т. ј. ако се не може по- 
стићп то, да се раднпцима произвођачнма потребан им ка- 
пптал на расположење ставп онда је  друштвенп прзображај 
немогућан. У тој цељи Прудон је  нредлагао а и сам смерао 
уетановљење једне велике народне банке (Bancpie cln peuple), 
која би целим земаљским прометом руковада —  била дакле 
у исти мах н Bancjue d’ ecliange —  а која би сваком удру- 
жењу радника ироизво!)ача давала капитал без накнаде —  
дакле без интереса! Јавним организовањем капитала у слу- 
жби рада народног ннтерес се одиста може јако смањити, алп 
се никад не да сасвим укинути. Прудон је  и у овом иитању 
из једне крајњости нрешао у другу; он ,је заборавио да би 
унпштење сваке накнаде за послугу туђих канитала значило 
уништење капитала. као продуктивног чиниоца. У само. ј  
с т в а р и  р а д  се  н е  б о р и  п р о т и в у  к а п н т а л а  в е ћ  
б а ш  з а  к а п и т а л е .  Н а основи удружења и узајмице ор- 
ганизован кредит произвођача могао бп одиста да покрене и
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изведе сувремено друштво на пут правилннјег економног раз- 
воја. У д р у ж е њ е ј е  о с л о н а ц  а о р г а н н з о в а н  к р е -  
д и т  п о л у г а ,  којом се економски свет може мирннм пре- 
ображајем да избацп из свог садањег непрлродног колосека. 
Задатак је  модерне државе да пре свпју других ово питање 
прими у круг државног позива. да га унесе у дужност правне 
и економне државе.

Данас ј е  питање о организацији продуктивног кредпта 
пајвпши проблем научне економпје. Пошав од представнпка 
модерног социјализма, Луји Б лана п Ферд. Ласала те кроз 
средину млађе Омитовске школе, олпчене у практпнним теж- 
њама Ш улце Делпћа —  па све до најмлађпх представ- 
нпка сувременог крптпчко-реФорматорског правца, Дпрпнга, 
Х елда, ШеФле-а, Емила де Л авелеја п др. —  сви се у крај- 
њој линији ломе најзад око пптања: треба лп и у којој 
мери да држ ава прпмп на се дужност да организовањем зе- 
маљских капитала, а пре свега олакшањем новчанпх кредпта, 
припомогне радној сназн народној. да ова своју економску 
независност извојује ( ') .

П а шта је  кредит, коме се данас толики економно-по- 
литпнки знанај придаје? Кредит је, упила је  просто до скора 
пол. економпја, моћ располагања туђим средствима, дакле по- 
верење, које новек у друштву ужива. Тако се за дуго и 
у теорпји и у практпци разумевало постање п појава кре- 
дита у привреди народној. Тек је . сувремени економпста

(Ј) Чувенп творац ц органпзатор париског »Gređit mobiiier11 — а II с а к 
П е р е р распнсао је  1880. год. награде у 100.000 динара за најбо.ве 
решење ова четирп питаља: 1) пронаћп најбољи начип па уншптеае 
пауперивма; 2) пзложпти најцелпсходнији систем паставе; 3) проу- 
чити најудеснпју органивацију кредита ва иотпомагање рада ; п 4) 
изнети реФорму пореза. Понуђеио је око 1100 пројеката, ади о тре- 
ћем питању награђене су само две расправе п то првом натрадом 
од 5000 дин. студија L б о n Н i е r  n a,u х-а : „Organisation du cre- 
dit au travail." Paris 1884.
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М а к л и о д  (у своле Речнпку пол. еконозшке 1 863 ) а у на- 
слону на Џ о н а  Д о - а  скренуо пажњу на један други да- 
леко прпроднпјп узрок појавп п стварању кредита а то је :  
да је  по самом нрпродном нодожају нросторног растојања 
меру људима морао па п данас још прн свакој размени до- 
бара мора протећп пзвесан размак времена нзмеђу давања 
својега п пријема вакнаде, пзмеђу продаје п куповине, је р  
се размена добара н услуга ретко кад може једновремено 
да обави. Овај пропланак у времену, ово по самој природп 
стварп непзбежно одгађање накнаде за учињену услугу, јесте 
правп и битнп узрок појави кредита у прпвредп друштве- 
ној. Поверење је  дакле еамо услов, који добија свој зна- 
чај тек прн познијем развнћу вољнога кредптовања п то пре 
свега консумтпвнога па тек онда продуктпвнога. Кредит је , 
велп Е н и з ,  онај саобраћај, у коме услуга једнога пада у 
садањост а накнада другога у будућност (*). Кредит је  дакле 
по постању своме просто одгађање накнаде за учпњену услугу, 
јед н а  неопходна, природна појава економскога живота дру- 
штвеног. У сувременом културном прпвредном жпвоту кре- 
дит, по извештаченим облицима у којима се данас јављ а, 
значи у ужем емислу у место плаћања готовим новцем пла- 
тити упутницом на будућност и то са извесном залогом илп 
без ње (лпчан u реалан кредпт). Прпбирање растурених нов- 
чанпх капитала, који би иначе бесплодни лежали, у кредит- 
ним установама п емпспја кредита у подеснпм облицина —  
све су то касније вештачке појаве органпзованог кредита у 
службп прпвреде земаљске. Првобитна улога кредита потиче 
по нужностп саобраћаја и у томе смислу кредпт еавлађује 
времене препреке промета онако исто као што саобраћајна 
средства савлађују просторне препоне саобраћаја друштвеног.

К аква је  улога и колика корпст од креднта најбоље 
ће нам представитп ова слика разво.ја ирпвредног саобра-

(*) K a r l K n i e s :  Der Kredit. I  Halfte, Berlin 1876. стр. 68.
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ћ а ја  друштвеног. У најнпжој прпродној нрпвреди вршена 
је  трампа пропзвода н нроизвођан једнога добра могао је  
разменпти илп продатп своје добро само тако, ако је  нашао 
купца Еојн његов производ траж н а нојп са своје стране 
онет нуди баш оно добро на продају, ноје продавац првога 
добра потребује. Услед оваке узајамне тражње размена до- 
бара веома је  отежана. У новчаној прпвредн пак, кад већ 
једно понајудеснпје добро попне као новац да посредује 
размену добара н да им релатпвну вредност одмера, већ је 
знатно олакшан прпвредни саобраћај, јер  се он сад дучп у 
два посебна, један  од другога сасвпм независна акта: ку- 
повпну и иродају т. ј. сад се могу продати сувпшнн пропз- 
водп, који се пмају, свакоме, којп само новца пма. а тражп 
пх, ua после сасвпм незавпсно од лпиностп могу се онет ку- 
дити потребита добра од свпју онпх који пх на продају 
иЈјају. Само се нрво мора продатп што се пма па се тек онда 
може купитп оно што се хоће. А кад се кредит једном одо- 
маћп у саобраћају друштвеном онда се сасвпм осдобађа куно- 
вина од продаје; може се купитп а да се свој производ још 
нпкако и не продаје т. ј .  може се увек на своју пмовнну у 
вредностима и пре продаје дићи кредит потребан за куповину 
или се она може уступнти за упутнпцу на доцније плаћање, 
којом се одмах може да подмпрује дневна потреба. Промет 
се дакле ослобађа п од плаћања готовим новцем. Тако је  да- 
кле у кредитном саобраћају промет добара најслободнпјн п 
најлакшп —  он је  све то лакшп п спгурннјп што више прп- 
вредника у процесу саобраћаја суделује. Еолики је  данас 
значај кредпта, колика уштеда у времену п трошковима 
једва лл је  п потребно доказпвати. Довољно је-да иоменемо 
само један податак. 1 8 81 . године плаћало се у Лондону:

ЗНЕЧЕЋ1ПГ НОВЦЕМ : БАИКНОТАМА 4EKOBUMA *.

0 -7 2 S °/o 2 -0 3 9 ° /о 97-233 ° /0
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Бпдо је  еконоипста, који тврђаху, да ттошто кредит не 
ствара ннкакве нове вредности, да он по тоие не иоже ни 
бпти продуктиван. „Много се“ примећује на ово Б е џ о т ,  „на 
контпненту о томе спорило: да лп ее кредит може назватп 
капиталом ? У Инглеској нпко данас више не разбира за 
овакве Фине разлике. Ередит ј е, као што вели М. Ш  е в а- 
д п ј е ,  адитиван т. ј .  сабирљив; —  у временпна доброг кре- 
дита продуктивна снага ја ч а  а у  временима рћава кредита 
с л а б п ^ 1). Ередпт је  онако п онолико исто продуктпван, као 
п пренос добара, јер  овај скраћује простор а кредит уштећује 
време. Еолико год савршенпја саобраћајна средства зтнапре- 
ђују производњу, толико исто и уреВЈн кредит. Е р е д и т о м  
се  ш и р и  и м н о ж и  д а н а с  п р о д у к т и в н а  м о ћ  к а -  
п и т а л а ,  и што је  још важније, уређенпм кредитом даје 
се могућност продуктивној примени и оне радне снаге, ко ја 
бп без њега пли непродуктивно пропадала, или би била при- 
нуђена да у другога под најамницу елужи. Организовањем 
кредпта у хипотекарним, занатлпјским, трговачким, сељачким 
и др. банкама пружа се данас и сељаку и занатлији и ч>а- 
брпканту u трговцу по јевтину цену потребан капитал на 
продуктивне цељи и с тога је  данас кредит један  од најва- 
жнијих чинилаца еконоиног живота. Е р е д и т м о б и л и ш е 
л а т е н т н е  к а п и т а л е ,  прибира их од оних, којп нх на 
расположењу лежећиве имају, те их даје даље на послугу 
свима онима, који их на иродуктивне цељи потребују. Еоше 
је  пак све и у којој мери од користи то завпси од начина ор- 
ганизације његове. Начелно се може само толико рећп да се 
степен дродуктивне акције кредита мери пристуиношћу и јев- 
тиноћом његовом. Ш то је  шира, лакша и јевтинија услуга 
кредитних завода, тим је  еве благодетнији уплив њихов.

ДЈ ,,L о m b а r d s t r e e t. Der W eltm arkt des Geldes“ von \ V a l t e r  
B a g e h o t. Издање Iioltzendorff — Beta. Leipzig 1874. стр. 67.
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Једнош речју  о р г а н и з о в а н  п р о д у к т и в а н  к р е д п т  
д е н о к р а т п ш е  п р о и з в о д њ у .

Органпзовање кредпта јавља се у уетановп п устројству 
б а н а к а ,  разумевајућп под озпш пменом све кредитне за- 
воде, почев од велнких прпвидегованпх народнпх банака 
па све до најмањнх штедионпца п позајмионпца, а главнп пн- 
струненти кредпта ј е е у : у н у т н п ц е , и е н п ц е ,  ч е к о в п  п 
б а н к н о т е .  Већ посредствон прва трп кредитна обдпка могу 
се мпдијуни да прометну а да се новац с меета не помери. 
Иитање о томе који је  m edium  eirkulans најкорпсннја и нај- 
поузданпја основа промета прпвредног назваше пнгдески еко- 
номп питањем O u r r e n c y - j a  (идп cireulating'-a) п овај је 
назив постао данас општа својина науке.

Ако је  кредпт, као што га Дпрпнг згодно улорзђује, 
нервнп систем у модерном прпвредном организму друштве- 
ном, онда је  банка, а поглавито новчанпчна, среднште ње- 
гово, мозак, је р  је  народна банка најважнијп, централнп 
орган креднта. Н нје нам у намерп да у овој расправп пзда- 
жемо организацију п рад банака по свпма гранама дедатед- 
ностп њихове, већ да нарочито осврнемо пажњу п пснптамо 
основе п радњу —  теорпју и практпку, —  онпх ведпкпх зе- 
маљскпх банака, које свој кредпт у обдпку банкнота издају 
п кој е се с тога назпвљу н о в ч а н п ч н и м  б а н к а м а. (Ban- 
ques d’ emission, Banks of issue, Zettelbanken). У народнпм 
новчанпчним банкама пржбира се кредпт цеде земље u на 
основу овако органпзованог кредпта п повдастпце пздавања 
нота, народна банка може п треба да буде меродавна у ши- 
рењу и јевтпноћи продуктнвног кредита земаљског. Н а ко- 
јо ј  основи и којпм путем оне могу најбоље да пспуне ову ва- 
жну економску удогу —  то пптање п јесте предмет н задаћа 
ове- расправе.

Првп, којн је  са научног гледпшта нарочиту пажњу 
покдонио питању о установљењу једие ведпке земаљске нар.
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банке, ко ја  свој креднт у обдику банкнота издаје, н који је  
у одушевљеној вери у евеиоћ кредптног новца нашао Фран- 
цуску да на љој своју теорију опроба, беше Џ о н  J lo  (John  
Law. рођ. у Едпнбургу 1 6 7 1 ). За време бављења његова у 
Л.ондону би 1694  год. основана прва велика новчанична 
земаљска банка у модернож снислу — банка инглеска (Banlr 
of Engiand), а већ и израније он је  инао прилике да по- 
снатра како шотске банке кредит у земљи подижу и шпре 
п како њнхове ноте питпуно заступају улогу новца. М ерка- 
тилни назори о новцу као поглавитон и битном представнику 
народног богатства владаху још  тада у свој западној Јев- 
ропи и то га је  још внше наводило на мисао, да се вештач- 
ким умножењем новца, или боље рећи кредитног заменика 
металног новца, може да умножи нар. богатство п подигну 
Финансије државне. Како нико нпје пророк у властитој зе- 
мљи а како је  шранцуека монархија баш тада лебдила над 
ивицом шинансијске прописати, то је  Француекоме народу, као 
п вазда, било суђено да ову нову папирну теорију Џ. Ло-а 
прво на себи огледа.

Већ на измаку 17 века нремишљало се о преображ ају 
шотских банака и 1700 . год. Џ . Jlo био је  већ потпуно 
„убеђен, да је  он учинио једно огромно откриће у друштве- 
ној науци“ (Џ —- нашао начин, да прогони из саобраћаја 
метал и да га еасвим замени кредитним новцем. Џ. Ло по- 
дноси шотском парламенту своје нове назо_ре о новцу у ме- 
моару: „Cp'nsiderations sur le num eraire  e t le commeree". 
Металан новац j e ,  вели он ту, оков који  само спречава 
напредак друштва; прави новац будућности је  папир. Цео 
свет тражи новца, еви га хоће, сви га требају а овамо нема 
га онолико, колико би га се х тел о ; а то само с тога, што

Р) У зиирди: » E c o n o m i s t e s - f i n a n c i e r s  d u  XYIII-e s i e-
c 1 e“. Скупљепа деда Џ o и a Л o - a. Издаае E u g e n e-a D a i r e-a
Paris 1843 стр. 437. (у историјској бедешди).
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ј е  ме.тадан новад (здатан п сребрн) редак п скуп. Међу тпн 
новад је  по његову мншљењу, а по оној старој кдаспнној за- 
бдуди, договорна установа п као такав он је  постао данас 
тпранпн људски, од кога се друштво мора осдободптп. И нп- 
шта дакше, но тако исто договором угдавптн, да ће се у раз- 
менл као посредник u меридо вредностп од сада прпматп 
новац од артпје, п онда друштво неће никада впше трнетп 
оскудиду у новцу. Богате су, ведп даље Џ. /1о, оне земље, 
у којима задоста новца пма а спромагане све оне, где је  
новац редак. Нпшта међу тпм у стварп нпје подеснпје да 
вршп улогу новца од папира. Поред оддпка, које у овом 
погдеду пнају п плененнти металп, папир пма још п ове, 
које метадп немају: 1) дакше се броји п иреносп; 2) ма- 
терпјад не кошта готово нпшта, док се међу тпм здато п 
сребро скупо добпј а ; п 3) пз пстога раздога не пзвозп се 
н тако понуда ноже увек да задовољп тра-жњу. П  ова но- 
сдедња танка. ј е  од врдо ведике важностп, прпмећује наро- 
чито Џ. Л.о (стр. 4 1 1 ).

„Д а бп се пнтерес смањио, новац мора бптп јевтпнпјп, 
пабп до то умножењем колпчине његове, идп смањивањем тра- 
жње. П ре две стотпне година пнтерес је  бно 1 0 ° /о) данас 
ј е  б ° /0 а понегде и 3 ° /0 ; адп то нпје закон, којп га је  
смањпо, већ умножена кодиппна новца од времена откро- 
вења И ндпја“ ( ') .

Да се то постпгне —  новац умнож,п п пнтерес смањп —  
Џ. Ло преддаже оснивање једне ведпке средпшне земаљске 
банке, ко ја бп нуштада у обрт новчанпце са наснднпм кур- 
сом (дакле у стварп паппран новац) до суме, коју од прп- 
дике представља вредност земаља у народа; он је  хтео да- 
кде оно о чему но некп економнстп још п данас сањају, а

(’) J. L а w : „Mšmoire sur Г usage đes monuaies:l, у помеиутом E. 
Дер-овом пздаау, етр. 697.
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то је , да вредност земаљеккх непоЕретноети мобндише и у 
папирнол новцу изразп. „Банке еу“ вели Џ. Ло, „најбоље 
ередство за умножење новца<£ (*). А у својим сноменицама, 
управљенпм на регента, херцега орљеанског, он вели даљ е: 
„кредити су потребни и корисни; онн ннне нсте услуге и 
добра трговини, као кад бп се и саиа колинина новца умно- 
ж и л а“ (2). —  „Банка ј е  општи кредит, којп је  од вајде 
свпма гранама државним, а поглавито трговини££ (3) n нај- 
зад тврди да са уетановож овакве једне банке „читав народ 
поетаје као нека задруга трговаца, којој је банка краљевска 
заједнинка каса и у којој ее сдедствено сједињују све ко- 
рпсти од трговања новцеж и еспапина" (4).

Са оваквим програмож Џ. Л.о долази регенту херцегу 
Ордеанскон баш у тренутку када се већ премишљадо о про- 
гдашењу државног банкротства, је р  Луј X IY . оставља носле 
своје смрти, 171-5 год. Француској у наслеђе поред већ по- 
мрнаде славе још и државни дуг од нреко д в е  м и д и ј а р д е  
ли вара; цео приход државни износаше међу тим једва 160  
мплпјуна а нспдата самих годишњих интереса на дуг др- 
жавни близу 90 мшшјуна. 1716  год. Џ. Ло добија већ по- 
вдастицу на оснивање једне прнватне банке са капиталом од 
6 мил. ко.ја есконтоваше трговинске папире, примаше оставе 
трговаца, испдаћиваше њихове упутнице и издаваше бидете 
надоносиоца, које нико није био принуђен да прима. У скоро 
обрт банниних бидета достиже цишру од 60 мид. дакле 10 
пута количпну банчиног капитала. Успех беше брз и пово- 
љан. 1 7 17 . год Џ. Ло добија и повдастицу на оснивање ко-

Р) У истој збирци: Ј. Law : „Considerations sur le numeraire et le 
commerce“ стр. 489-

(2) Ло-ов ирви мемоар o банкама, стр. 554.
(3) У почетку другог мемоара, стр. 578.
(4) У другом његовом писму: „Sur le nouveau systeme des finances“, 

стр, 653.
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мандцтног друштва „Com pagnie d’ Occident* за искљуниво 
експлоатисање Лујпзијане н у опште М исисипсеих долина, 
Еоје најзад узе на се пне „индијске компа,није“ . Концен 
1 7 1 8 . год. држ ава, увидевши лен успех у кредпту и огромну 
добит банке, умеша се у своју Финансијску корпст у послове 
њене и претворн је  у „ к р а љ е в с к у  б а н к у “ ; акцпонарп 
бише исплаћени, држава поетаде јемац банчпних бплета и 
то би првп и поглавитп узрок пропасти. Оно истпна Џ. Ло 
и саи је  већ -е почетка смерао на оснпвање једне прпвиле- 
говане земаљске новчанпчне банке, ко ја бн била орган управе 
државне,'примала све државне дохотке и исплаћивала дугове 
државне. Чим се једном напустпла прпродна основа банкнота, 
а то је  кредит њпхов у публике, и прешло на то, да држава 
њеним ауторитетом одржава у течају баикноте, које по фп- 

нансијској невољп издаваше, одмах је  већ над био неизбежан. 
Већ 1719 . год. ноте достпжу ци®ру од 110  мплпјуна дпнара, 
затим 640  мил. и најзад се пењу на — за оно доба чисто 
невероватну —  суму од 2 .6 9 6 ,4 0 0 .0 0 0  дин. Настаде доба 
спекулацпја, обмањпвања, ажпотаже, каквога ни пре ни по- 
сле никад впше свет впдео нпје. Већ 17 2 0 . год. престаје 
исплаћивање банкнота, уводп пм се насилан курс, па кад нн 
то не поможе, сведе нм се најзад државнпм декретом вред- 
ност на половпну. Спетем Ло-ов руши се сасвим већ у течају 
1720 . год. п најзад марта 17 2 2 . г. д в е  м п л п ј а р д е  
банчпнпх ,,p a p ie r-b ille t-a “ п д в е  м и л и ј а р д е  „papier- 
action-a“ индијске компанпје немађаху внше нпкакве вредно- 
сти. П а ипак прп свем тон Џ. Ло не беше варалнца, као што 
га често uo том представљаху; он је  пскрено веровао у свој 
спасоноснп систем вештачкога новца; већ концем 1720 . год. 
он оставља Француску са сумом од 8 0 0  лујдора имовпне и 
умире у крајњој спротлњи уМљецима 1729 . год. Пад Ло-ове 
банке задао је  толики страх од паннра, да за све време владе 
Л у ја  X V  нема вдже нп помена о осндвању какве нове банке.
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Једва 1776 . год. најзад основа се чисто трговинска банка 
под скроннпж пменом „есконтне, касек (caisse cl’ escompte), 
ко ја беше нретходнпца данашње „Француске банкек .

КатастроФа /1о-ова еистема беше поупнпја од нноге те- 
opnje о банкама; она је  издечила банкаре и Фннансисте 
једном за свагда од забдуде да папир сам собом може пот- 
пуно да заетупи новац. Оудбина До-ове банке осведонида 
је јасно да новац нпје конвенцијонална установа, већ да по- 
чива на реадној вредностп племенптих метада. Њ езин пак 
успех до конца 1718 . г. показао је  опет с друге етране 
да папирне бпдете банчпне — банкноте — могу корисно 
да замене улогу новца п шта више да прошире продуктивну 
моћ новчаних капитала ади само до извесних граница — 
донде, докле је  и банка кадра, да своје банкноте, кад год 
јо ј се презентују, метадном испдатом у јавном кредиту одр- 
жава. Ло није грепшо кад је  тврдио, да су богате све оне 
зежље, у којпма доста новца циркудише; само је  он бр- 
као дејство са узроком, гледајући у самом новчаном мате- 
ријаду извор богатства и верујући, да се тај новчани ма- 
терпјад може по вољи да множи и тиме народ богатп. Њ ему 
нпје бидо јасно, да ј е  изобиље у новцу само једна природна 
посдедица снажне продуктивности земаљске. Скупо искуство, 
које је  Француска стекда, оборидо је  једном за свагда за- 
бдудну теорију Л.о-ову‘о вештачком новцу и јасно показадо 
да б а н к н о т е  м о г у  б и т п  с а м о  к р е д и т а н  з а с т у п н и к  
н о в ц а  и да банка вазда мора бити у стању, да свој па- 
пирни дуг редовно метадом испдаћује. Ово је  једна веома 
важна научна тековпна, је р  их је  чак и посде Ло-а бидо 
и има их понекад још  и данас, који исто као и он веро- 
ваху, да би и вредност непокретних имања могла да посдужи 
као задога папирног заменика новца, као што је  то судбина 
асигната у великој револуцнји Француској још једном у прак- 
тпци морада да опровргне.

0 НОВЧАМЧНЕГМ БАНКАМА. 2
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Да видимо сада, како потоњи економски мисленпдп ра- 
зумеваху установу и улогу банака и банкнота.

Оснивап нове либералне економне науке А д а и  О м п т  
први је  теоријски евео улогу банкнота на праву природну 
границу љихову. Он, који иначе у свом економном систему за- 
ступа начело неогранпчене слободе привредне делателности 
иојединаца и народа, начело државног немешања у развој 
пржвредног жпвота друштвеног, —  у питању пздавања бан- 
чпних бидета он препоручује највећу смотреност. Банкнота 
је упутница банке на себе саму, која се по впђењу исплаћује, 
један кредитан облик, који умерено употребљен корисно за- 
мењује новчане капптале, алп чим се јачим пздавањем пређу 
границе новчане потребе земаљске и кредпт банке поремети, 
може да буде веома штетан и опасан. Д а се послужпмо ње- 
говим властитим речима: „кад грађани једне земље стеку 
уверење о ииућностн, поштењу п увпђавности једног банкара 
тако да му верују, да ће он увек битп кадар да своје па- 
пире и обавезе по виђењу исплаћује —• ма колико ux му 
се у један  мах подн ело—  о н д а  њ е г о в е  н о т е  к у р з и -  
р а ј у к а о  и н о в а ц о д  злата пли сребра —  с а р а з м е р н о  
с и г у р н о с т и ,  к о ј а  се  и ма ,  д а  ћ е  се  у с в а к о  д о б а  
у н о в а ц  п р е т в о р и т и  м о ћ и “ (‘).

Он нам даље овако на просто представља улогу папира 
у народној привреди: „претпоставпмо н. пр. да ц е л о к у -  
п н а  с у и а  н о в ц а ,  к о ј а  у ј е д н о ј  з е м љ п  у и з в е -  
с н о  в р е м е  ц н р к у л и ш е ,  и з н о с и  1 м и л и ј у н  ф. ст. 

—  суму која је  довољна да обрће цео годижњи приход од 
земаља и рада народног. Узмпмо сад да после пзвесног вре- 
мена разне б а н к е  и б а н к а р и  п у с т е  у с а о б р а ћ а ј  
с в о ј н х  б и л е т а  н а  д о н о с и о ц а  до  ј е д н о г  м п л и -

(l ) А d. S m i t h :  „Recherehes sur la nature et les causes de la ri- 
chesse des nutions11 trad. de G. Garnier, 1339. T. II. кљ. II. гд. II. 
»o новцу п банкама”, етр. 21.
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ј у н а ,  о с т а в љ а ј у ћ и  у к а е а и а  с в о ј п н  2 0 0 .0 0 0  ф. 

да са овом сумом одговарају на сва могућа потраживања : 
т о  ћ е  с а д  б и т п  у ц п р к у л а д п ј и  8 0 0 .0 0 0  ф. у з л а т у  
и с р е б р у и  1. м и л .  у б а н ч и н и м  б и л е т а м а ,  д а к л е  
с в е г а  1 ,8 0 0 .0 0 0  ф. к о ј е  у м е т а л н о м  н о в ц у  к о ј е  
у п а п п р у .  П ређз је  дакле 1 мил. бпо довољан да обрће 
п делп међу потрошаче цео годишњп прпхо; од земље п 
рада народног; овај прпход не да се од једном умножпти 
оваквпм банкарским операцијама. Један мплпјун бпће дакле 
ипак п од сада довољан да земаљскп обрт посредује. Пошто 
ј е  колпчина робе, ко ја се продаје и купује, остала пста, 
биће довољна и иста количпна новца да те продаје и ку- 
повине обавља. К анал циркулацпје, ако се смем послужитп 
овим изразом, остаје исти, који је  и преће био. По нашој 
претиоставци 1 мил. бпо је  довољан да га пспуни. Ове оно 
дакле, што се преко ове суже у тај канал пусти, не може 
у њему тећи, већ се мора прелити. По нашем примеру пу- 
штено је  у њ 1 ,8 0 0 .0 0 0  ф. ; има дакле 8 0 0 .0 0 0  ф. који 
морају да се одлију, је р  је  то вишак преко оне суме новца, 
коју потребује циркулација дотичне земље“ ( ') .

Е ад  год се дакле, по мишљењу Омитову, издавањем 
папирних сурогата новца саобраћај претоварп, онда злато 
одлази на страну за набавку често сувишнпх и луксузних ар- 
тикала а у земљи преостаје папир, који сад услед оскудице 
у злату пада према њему у цени и отуд онда дисажпја бан- 
кнота. Према томе Смит поставља као правило, да целокупна 
сума новчаница свију врета не сже и не може без штете 
прекорачнти крајњ у гранпцу праве новчане потребе земаљ- 
ске, не сме прећи вредност златног и сребрног новца, који 
замењује, илп који би пначе циркулисао кад не би било 
н аппра(2). Смпт признаје, да се у томе никако не сме осла-

P) Ad. Smith, стр. 22.
(2) Смит, стр. 31.

2*



њати на увиђавност еамнх банака, колиео  ће оне банкнота 
издати, јер  банке врдо несто наидазе на мамац свога прп- 
ватнога интереса, којн их вуне да што је  могуће више бан- 
кнота у обрт пуш тају^1). Новчанпнна банка може по самој 
природи поела свога даватп креднте само на врдо кратке 
рокове, есконтовати менице, које гдасе најдуже на 92 дана. 
Она дакде нпкад не даје  капитад потребан пропзвођачу иди 
трговцу за неко подузеће, већ му само пружа ону суму, коју 
он касније и сам има да прнма кад новац за своју робу 
добије; она је  у првој динпји дакде позвана да есконтује 
менице пз трговачког портшеља. Зато она нпкад не може 
из своје готовпне, која јо ј банкноте у креднту држп, да- 
вати зајмове на хипотекарне задоге, нптп се сме упуштатп 
у привредне спекудацпје. Банка покреће пз мртвида све оне 
лежећпве капптаде, како у новцу тако п у еспаппма, којп 
би иначе беспдоднп леж.али, уноси их у пропзводњу п про- 
мет добара, убрзава обрт њихов и нружа их најзад и у по- 
моћ свпма онима, који кредпта потребују (2). То је  ведпка 
засдуга њена, коју јо ј је  већ Смит јасно обедежно. Он нам 
представља удогу банака у овој кдасичној сдицп: „ З д а т о  
и с р е б р о ,  к о ј е  у з е м љ и  ј е д н о ј  ц п р к у д и ш е ,  
м о ж е  се  п о р е д п т н  са  в е д и к п м  ј е д н п м  д р у м о м ,  
к о ј и  н а к о  с д у ж и  п р е н о с у  с в е к о д п к о г  ж п т а  
и х р а н е  н а  п п ј а ц у ,  и п а к  с а м  по с е б и  н е  п р о п -  
з в о д и  нп ј е д н о  з р н о  ж п т а  п н н  ј е д а н  б н љ н п  
к д а с .  Операције банппне, стварајућн у неку руку, ако се 
смем послужити овом дрском мета.Фором, неку врсту в а з д у- 
ш н и х  д р у м о в а ,  дају народу могућностп, да добар де.о 
својих великих земаљских путова претворп у добре наше 
и орнице п да тиме јако умножи годпшњп приход од земље 
п рада. Међу тим ваља ирн свем том прпзнати, да п ако
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(*) Смит, стр. 33. 
(2) Смит, стр. 59.
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се трговина и пндуетрија могу помоћу новца од папира 
знатно подићн, ипац лебдећп тако, апо смем рећи, на овим 
икаровекпм крилима, онп никад нпеу онако оенгуранп у раз- 
внћу евоме, као кад ее оелаљају на чврето зенљиште злата 
и сребра“ ( ') .  Н а ово примећује А д о л ф  Б л а н к и :  ова ве- 
-личанствена слпка банкнотне циркулацпје израз је  реалних 
економних Факата, онаквих, каквп нам се од педесет година 
на овамо јављ ају  у историји Инглеске и сједињених држава. 
Нпкад се дубпна Смитовпх погледа није сјајније показала, 
но у овој глави, из које су сви економнсти црпли елементе 
за своје радове о банкама, не бацајући за то ни најмање 
у присенак назоре Омптове(г).

А. Смит заступа даље мисао да кредитан новац треба 
издавати само у већим сумама, јер  се он онда огранпчава 
на виши трговачки и индустријски саобраћај те у земљи 
остаје увек задоега злата и сребра. Иначе, ако се у малпм 
комадима пздаје, он осваја еитнији нотрошачки промет и у 
случају најмање кризе јако је  штетан, је р  прогања из земље 
злато и сребро(3). Банка мора свакога тренутка бити го- 
това, да своје ноте пуноважним новцем исплаћује, ако хоће 
Аа ј° ј  У јавнож промету као и реадан новац важе. Све што 
се продаје или купује за папир, вели Омит, мора се про- 

давати и куповати по исту цену као кад се и златом илн 
сребром плаћа(4). То је  први и најбитнији услов банкнотне 
циркулације. И у тој цељи Омит налази да све оне мере др- 
жавне, које су кадре да осигурају папиру јавни кредит, нису 
никакво „ограничење природне слободе људске“ (3). Н ајва- 
жнија су му пак ова два уелова: 1) да се стане на пут из- 
даваљу ситних банкнота; и 2) састарати се да банка увек (*)

(*) Смпт, стр. 59.
(2) У примедби, стр. 60.
(s) Стр. 63.
(4) Стр. 65.
(5) Стр. 64.
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може по виђењу исплаћнвати банкноте њене реалнпм новцем;
—  све остало, вели, може ее пустпти на слободу(1). Еако да 
се овај други услов обезбеди и јесте најваж нпје пптање, јер  
од вегова режења зависи рад и успех новчанпчнпх банака.

Међу следбенпцпма Оиитовскога правца најважније ме- 
сто у пптању о банкама заузпмље Д а в п д  Р п к а р д о ,  нај- 
спекулативннји мисленик на пољу теорпјске економпје. Под 
притпском сувремених му практичнпх питања у банцп пн- 
глеској он је  много дубље од Омита ушао у претрес теорпје 
и практике новчаничнпх банака. Нагше 1819 . год. Р . П пл 
подносп парламенту бил о поврату псплаћивања банкнота, 
које је  усаед ратних непрплпка бпло обустављено још 1797  
год. и парламенат се обраћа за мпшљење дотадашњен ћу- 
таллцп посланику Рнкарду, којп је  том прнлпком првп пут 
у парламенту као стручњак проговорио. То га је  увело у 
борбу, поводом ко је  ј е  своје назоре п практпчке предлоге 
пзложио у низу брошпра, у којима је  сва тадања спорна 
питања расправљао, а своје основне погледе прпбрао у свом 
потоњем главном економном сппсу: „начелпма пол. еконо- 
мпје п порезпвања“ . Услед дпсажпје- банкнота и впсоке цене 
злата под владавином насплнога курса од 22 годпне, пар- 
ламенат одређује комисију, која ће цело гштање новчане цпр- 
кулације земаљске, регулисање валуте, пз основа проучптп; 
и та комисија (B ullion Comraittee) долазп до закључка да 
је  једино услед еувшлне емнспје банкнота са насплнпм кур- 
сома уступила толнка ажија металног новца (нарочито злата) 
и да у интересу реда и поетојанства у новчаној цпркулацпјп 
ваља већ једном укпнути „ bill of restric tion" од 1 797 г.
—  све на основи Рпкардовпх идеја п д оказа(2).

(Р Саит. стр. 73.
(2) O e u v r e s  c o m p l e t e s d e J D a v i d E i c a r d o  (collection des 

prineipaus dconomistes), Paris 1š8l'. у расирави : „Reponse аих ob- 
servations de 01. Bosanguet стр. 420—406.
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Рнкардо је јасно nojmiao, да банкноте морају понпвати 
чпсто на кредпту; ним пм се насплан курс даде, оне одмах 
престају бити кредитан новад земаљскп н добијају карактер 
папирнога новца, којп се силом саобраћају намеће и који  
је  с тога штетан по народну привреду. Свака земља потре- 
бује извесну колпчину новца, саразмерну обрту њезином. 
Честа оскудица у новцу у земљи једној значи неповољан 
бплане, штетан загранични обрт, т. ј .  јачи увоз но извоз 
производа; вештачко умножавање новчаног оруђа не може 
томе помоћп: оно има само то дејство, да цену новца обара 
у одноеу дрема свима осталим еспаппма —  новац губи своју 
вредност док остала роба у ценп скаче. Издавање банкнота, 
које цпгло на поверењу циркулишу, може п само већ да буде 
од штетних последица, нарочито у временпма криза, ако само 
банка не би пмала могућности, да тачно одговори обаве- 
зама њеним. Најопасније је  пак унножавање новчаног оруђа 
издавањем папирног новца, јер  тада сваки вишак преко нов- 
чане потребе земаљске подиже цене и одводп илем. метал 
на страну, што траје све дотле, док се год равнотежа не 
успостави. Зато Рикардо препоручује издавање крупнијпх 
новчаница, како би се бар ситнији саобраћај земаљски са- 
чувао од одлива металног новца. Виеока цена метала увек 
је сигуран знак диеажије банкнота; Рикардо доказује, како 
колпчину емпсије папира не треба ценити према висини ин- 
тереса, већ према ажији злата. С тога он захтева да се у 
банци инглеској што нре поврати исплаћивање банкнота ме- 
талом. „Искуство нам доказу је“ , вели он, „да је  увек било 
злоупотреба, кад год је  влада или банка добијала неогра- 
ничену иовлаетицу издавања банкнота" ( ') .

Поред знатне користи, коју банка чини народној при- 
вреди, она може да буде и од велике штете, ако најопрез-

(•) У псшенутим скупљеним сгшсима: »Начела пол. екоиомије и поре- 
зивања« Гл. XXVII. стр. 293.



нпје не ноступа са пздавањем нота, јер , вели Рикардо, „нема 
систена, нојн бп могао стално обезбедитп банке протпву 
крпза. Сама прпрода њпхова доносп то собом, је р  нпкада 
нема у банцп н у земљн толпко новца плп плем. метала, 
да увек подмири тражњу капитала"^1). Из банке се новпанп 
каппталп у толмко впше траже, у колико је  дсбпт њпхова 
већа а пнтерес у банцп мањп т. ј .  у колико је  већа разлпка 
између проФпта на капптале и интереса, којп се банцп плаћа. 
А поглавпта корпст од банке и јесте у томе, што она да- 
јућп  зајмове у банкнотама —  ако се ове дуже у обрту за- 
држ авају —  може по јевтпннји пнтерес да кредптује, но 
што је иначе на новчаној ппјацп земаљској.

Рикардовп погледи на суштпну п значај новчанпчнпх 
банака пруж ају се начелно у пстоме правцу, којп је  п Ад. 
Смпт обележио. Д а се послужимо властптпм речпма његовпм 

' је р  су оне највернији израз назора његовпх. „Банка заме- 
њ ује“ , вели Рпкардо, „скупо оруђе циркулацпје једнпм ору- 
ђем, које нпшта не кошта. Она нам дозвољава, да претворпмо 
у продуктпван фонд плем. метале,којп, ма да су саставнп 
део земаљскпх капитала, ппак не даваху дотле већнх добпти. 
Смпт сравњује корпст од банке са оном коришћу, која би се 
имала, кад бп се од једном нашп друмовп претворплп у 
испаше плп ораће земље а путовп у ваздух дпглп. Друмови, 
исто као и новац, веома су корпсни, али по себи не доносе 
нпкаква дохотка,“ (Ј).

Он впди још  једну даљу п замашннју корист од бан- 
кнота у томе што се вештпм руковањем може баш у време- 
нпма криза земља са њпма корисно да послужп, као што 
нам је  то касније најдепше осведочпо рад Француске банке 
у крнтичним тренуЈђима револуцпје 1848 . год. „Мећу ко-
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(>) Стр. 295.
(4) ,,Le hau t р и х  des l i n g o t s uy c T p . S65.
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ристима, Еојима папирна циркулација надмаша металну, не 
долази на поеледње место она лакоћа, са којом се м о ж е  
д а  у д е ш а в а  к о л и ч п н а  њ е н а  н р е м а  п о т р е б а м а  
т р г о в п н е  п л п  в а н р е д н п х  п р и л и к а " ^ 1). Од брзине 
обрта банчннпх капптала, завпси поглавито успех банке, до- 
бпт акционара, п у тој цељп није никако потребно умножа- 
ватп капптал банчнн. Јер  банка је  још у повоју, докле год 
мора пскључиво са својим основнпм капиталом да р ад и ; она 
треба вазда да пма више повереног јо ј прпватног капитала 
на расположењу (прпв. депозита). Поуздан знак успеха једне 
банке тек је  онда, кад и м а  в и ш е  п о в е р е н и х  ј о ј  
о с т а в а  но  л и  н о в ч а н и ц а  у о б р т у .  „Нпти је  потребе, 
нити је  желети, вели Рпкардо, да се банчин капитал умно- 
ж ава у цељи, да ее само умножи добнт банчинпх удеони- 
чара“ (а). Јер, вели даље, ово унножење саевнм је  без икаква 
уплива на сигурност, коју банка пружа. „Умножавање бан- 
чиног капитала нема друтога дејства, до тога, да јој само 
да више могућности, да позајнљ ује владама и трговцима, 
што би иначе чинила из депозитнпх еума“ (3).

Рикардо захтева као највећо јемство солиднога рада 
што чешће савесно изношење банчиних рачуна на јавност, 
што је  двојако од потребе акционарима: прво да се увере 
о савесном руковању управе и друго, да редовно сазнају 
стање п развој банчиних послова. Кад год су банке посртале, 
обично су дуже времена пред тии прикривале биланс свој.

Његови практички предлози усвојени су у многоме у 
каснпјпм преображајима нар. банака. Тако нам изгледа као 
да је  и сам толико хваљени особени систем устројства аме- 
ричких банака заснован на овим речима Рикардовим: „Било

Д) ,,De Г štablissement d' une eirculation mondtaire" опет у скупљеним 
списима Рика|здоввм, стр. 535 — 6.

(2) Стр. 577.
<3) Стр. 578.
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би потребно, да се публика заштпти од могућих опасностп 
тиже што бн се све провиндијске б а н к е  о б а в е з а л е ,  д а  
у р у к е  в л а д е  и л и  н а р о н и т и х  к о м и с а р а  п о л о ж е  
г а р а н т и ј у  у р е н т а м а  д р ж а в н и м  п д р у г и н  ј а в -  
н и м  п а п и р и м а  од  в р е д н о с т п  п т о  з а  с в у  с у м у  
п з д а т и х  б а н к н о т а / 1).

У своне „ п л а н у  о у с т а н о в љ е њ у  н а р о д н е  б а н к е “ 
предлагао је  да се издавање новча.нпца нздвојп из пнглеске 
банке п преда у руке неторпцп кокпсара под непосреднпм 
ћадзором парламента; држава да изда новчанпца за сву суму 
државнога дуга од близу 15 милпјуна ф. стерл. а у цељп 
одужења овога дуга, чпме би се уштедпо годпшњп ннтерес 
од 3 ° /0, п да се псплаћују по впћењу златом (2). Мпсао ова 
у главноме усвојена је  каснпје у знаменптом Ппловом акту 
од год. 1844 . У својој теорпјској економпјп пак пзнео је  
и мпсао, да бл се могло узаконпти п то, да банка може 
псплаћиватп своје банкноте п у барама (непскованом плем. 
металу) а у цељи да се у временпма крпзе обузда навала- 
замењпвања банкнота звечећпм новцем(3).

Да се зауставпмо на овој тачцп, је р  након Омпт-Рп- 
кардове теорпје о банкама, која је  положила научну основу 
банчпнпм пптањпма у нар. економпјп, погледп каснпјпх ра- 
днпка како на теордјским тако п на практичнпм пптањима 
цепају се начелно у два супротна правца, којп се још п до 
данас протежу. Овп разнп погледп у питању практпке нов- 
чаничнпх банака п банкнотне циркулацпје потпчу пз супрот- 
нпх теорпјских назора о самој ирпродп, улози п замашају 
новчане цпркулацпје а нарочпто пз несугласлце у пптању 
Curreney-ja: која је  најцелпсходнпја, најсигурнпја и на.јјев- 
тпнија новчана цпркулацпја! Пптање о прпродп u иозпву

(') У иоменуто.ј раснрави стр. 551.
(2) „Plan pour Г ćtal)Hssement d' une banque nationale“, стр. 651 — 664.
i3] „Des principes de Г ćconomie politique et de 1' imp6t“, стр. 800.



новца у нар. прпвреди претхода наравно питању о банкно- 
таиа, као сурогату његову. Да се јасно разуме дрирода и 
карактер новчаница мора се пре свега бнти на нисто са ди- 
тањем о улозп новца у привредн дрЈтнтвеној.

Н о в а ц  је ,  вели О т е н л п  Џ е в о н с ^ 1), у е к о н о м -  
с к о ј  н а у ц и  о н о , ш т о  ј е  к в а д р а т у р а  к р у г а  у г е о -  
м е т р и ј и  и л п  в е н н о  к р е т а л о  у - м е х а н и ц и .  Н о в а ц је  
данас најзгоднији и најомиљенији облпк имовине, је р  је  све- 
општа унутница свакога ко.ји га у рукама ина на све са којима 
се у  привреднп саобраћај долазп, јер  се за њ најлакш е у 
свако доба све што се хоће добити моале, —-  па и п а к  з а т о  
н о в а ц  н и ј е  н и к а к о  и с т о в е т а н  с а  б о г а т с т в о м .  
Њ егова је  улога да буде с в е о п ш т п  п о с р е д н и к  р а з -  
м е н е  —  медијум промета добара (nfldium  circulans) и св  е- 
о п ш т е  м е р и л о  в р е д н о с т и  добара и услуга а да то 
обоје у исти мах буде он сам мора имати своје унутарње 
с т в а р н е  в р е д н о с т и  п према томе су племенити метали 
—  већ еа реткости и естетичних особпна својих, — сасвим 
прнродним путем ушлп као оруђе промета у употребу код 
свију народа, који су впши ступањ културе достиглп. Ме- 
тални новац није ни наметник, нити је  опет ствар конвенције 
људске. Са проширеном нотребом новца услед живљег саобра- 
ћаја и умножене производње дошло се на мисао да се зарад 
уштеде а на оенови залоге илп поверења могу корисно ме- 
сто новца употребити и извесни облици представнпка реалног 
новца —  репрезентативан новац. Тако постадоше упутиице, 
менице, чековн, папиран новац п банкноте. Већ сам си- 
тан новац (Billon), изазван потребом докусурнвања, внше је  
представник но ли прави носилац на њему назначене нов- 
чане вредности. Трагове репрезентативног новца налазимо 
већ у старнх културних народа. Картагињани имађаху ко-

ТЕОРИЈА И ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА 27

(*) ;,La mormaie et le micanisme de Г ecliange®, par. W. S t a n l e y  
J  e v o n s, IH-me edition Paris 1881. у предговору стр. VI.
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мађе бакра завијено у некакву данас непознату пам мате- 
рпју. У Кинн већ 119. год. пр. Х р. надази се квадратно 
Еомађе пергамента; у 9 п 10 веку оптииу већ у веднке упу- 
тнице на касу еа жнгом државним, а у 13 веку Марко Поло 
налазп новпанпце од дрвене коре са нотписом цара п ман- 
дарина al p a ri са сребром, је р  су се под смртном казном 
мораде равноважно приматп (*). Дпонис тпранпн спракускп 
завео је  бпо новац од цинка еа насплнпн курсом. Внзантпја 
у невољн нмала је  такође своје гвоздене тантузе као репре- 
зентативан новац. Ш та впше док је  још кожа жпвотпњска 
вршила улогу новца, већ се показпвала тегоба плаћања це- 
дом кожом, већ се саобраћај међу сигурним, познатпм дн- 
цпма задовољавао парнадпма кожа. Тако је  по свој прпдпцп 
постао н онај картагинеки новац. Татарски кановп још у 
Х 1У. веку пмађаху новчанпце од бакра п артпје, које пз- 
даваху по вољп, кодико им је  кад требало а замењпвалп су 
их новима, чим се старе поабају. Н а то лепо нрпмећује Џе- 
вонс: „многп велики владаоцп, царевп п краљевп, па по 
кадшто и саме републике подражаваху често великоме кану, 
трошећп свој новац од паппра у пзобпљу а често п преко 
сваке мере“ (Ј).

Ш та је пзазвало употребу репрезентатпвног новца? П ре 
свега н е с п г у р н о с т  п р п  п р е н о с у  м е т а л н о г  н о в ц а ,  
нарочпто у средњем веку, кад ннје било уређеног погатан- 
ског саобраћаја п кад су и сама саобраћајна средства била 
веома лоша. Већп трговцп депоноваху своје новчане капи- 
тале на важнпјпм ппјацама код спгурнпх кућа те потпраху * У

(l) Већ под монгодеком династијом кодпчина папира беше се нреумно- 
жида а под династијом Мпнг тодпко га је  бндо, да се морада sa- 
брањиватп Јшотреба здата н сребра и да је према метадном новцу 
стојао као 1000 : 1 исто као дапас у Сен-Домннгу. Наравна по- 
следида овакве 8доупотребе беше банкротство и устук у XV. веку.
У  Џ е в о н с а стр. 162.

(2I Ст. Џевонс, стр. 166.
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узајамне обавезе упутнпцама на депозпте своје —  вирманима. 
Тако постадоше најстарије д е п о з п т н е  —  ж п р о - б а н к е . -  
Инглески трговци депоноваху у тако званој „лондонској 
Еулп*, но пошто Еардо I . под вндом зајм а а у стварп на 
снлу пзузе нз ње око 2 0 0 .0 0 0  Фун. трговцп погубише сваку 
веру у државу и почеше поверавати оставе своје код зла- 
тара, који им даваху прпзнанпце, тако зване „g’olclsmitlTs 
n o te s“ по прплпци данашњих еспапнпца (вораната) и тај је 
обинај трајао еве до времена Ад. Омита(Ј). Други узрок по- 
јавп кредитног новца беше н е с и г у р н о с т  у с т о п и  н о в ч а -  
н о ј ,  је р  су вдадаоци врло често ковалп и прекивали новац 
са све мањом еадржином плем. метала. 0  тога прве банке, 
да би трговачком саобраћају осигурале пуноважан новац, по- 
чеше уводити своје особене идеалне новчане јединице —  
баначни новац (тако звани bank-m arco у Хамбургу а stan- 
dard у Инглеској) у коме израж аваху стварну вредност он- 
дашњих разноврсних несигурних сорти новца у међународном 
саобракају. Банке даваху својим депонентима признанице, 
депозитне записе, у јединицама баначног новца, које курзи- 
раху као најпоузданијп кредитни заступници новца. Н ајзад  
и сама т е ж и н а  м е т а л н о г  н о в ц а ,  скупоћа и незгода 
пошиљања његова нарочито у већим сумама, довела је  трго- 
вачки свет на употребу репрезентативног, кредитног сурогата 
новца. Тако у прошлом веку у Вирџинији, док је  дуван играо 
улогу новца, да се не би морало плаћати балама дувана, 
трговачки свет задовољавао се папнрним упутнпцама. Под 
Еатарином I I .  1768  год. због незгодног ондашњег крупног 
новца руског уведоше се асигнати, који су због саме олак- 
шице тако на цени били, да су дуго циркулисали са ажијом 
од X X  О .  Ш то је  пређе бивало са бакром, а за тим са

Д) Џевонс, стр. 165. 
(2) Џевонс, стр. 165.
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сребром, то је  већ данас и са самнм зматом случај. Свупо 
ј е  н заметно вршити већа п даља илаћања у злату. У лон- 
донском „Clearing’-house-у, овој установи за .међусобно раз- 
рачунавање п потпрање баначних обавеза, изврше се дневно 
плаћања у вредности од 20 мил. ф. ct. без пкаква посре- 
довања новца, што би, кад бп се златом плаћало, пзнело 
тежину од 157  тона, за пренос којих требало би SO коњ- 
скпх снага. „К ад би“ , велп Џевонс, „бплн данас прпнуђенн, 
да се у разменп служпмо пскључпво оруђем од реалне вред- 
ности, мп би већ морали узпматп драго камење плп какав 
метал далеко ређи п скупљи од зл а т а Џ 1). Још ј е дна даља 
јакап об уда за употребу новца-представнпка лежн у у ш т е д п  
и н т е р е с а  п а  п с а м о г  к а п п т а л а ,  —  уштеди, која се 
постпже тпме, што се скуп натзријал, као што је  злато п 
сребро, замењује паппром. Тако дакле може данас органп- 
зован јавни кредит у банкама да шпрп продуктпвну моћ нов- 
чаних капнтада. По рачуну Џевонсову новчандчне банке у 
Инглеској уштеђују на самом интересу од прилнке 6 1/  мил. 
ф . шотске 2V 3 мпл. а прске преко 6 мпл. „Тако је , велп 
Џевонс, издавање новчаннца корисно но цео свет, само кад 
се њиме разложно д поштено руководи и поступа, али баш 
у овом питању о начпну пздавања п обезбеђења мншљења 
су за чудо подељенаЏ 2).

П рве банке у Италпји и Холандској беху, као што вн- 
десмо, д е п о з п т н е  банке, које нрибнраху уштеде и теко- 
вине приватних привреднпка и отвараху пм по њима текуће 
рачуне у књигама својим (конто-корент). Отуд се развпше 
преписи, в п р м а н п  (virem ents de parties), узајамна поти- 
рањ а обавеза но књигама, као што се већ у велпке радпло 
у најстарпјој мљетачкој банци, установљеној у другој по-

Л  Стр. 166.
(2) Џевопе стр.167.



ТЕОРПЈА II ПРАКТИКА НОВЧАНИЧННХ БАНАКА 31

ловпнд 12. века, а касннје нарочнто у  веливој ханбуршкој 
жиро-банци. Друга услуга, коју, као што видесмо, чињаху 
испрва банке саобраћају, беше осигураље доброг новца. про- 
цењпвањеж разних неспгурних сортп новца у идеалним бан- 
чиним новчанпм једпнпцама. То је  једна грана банака, која 
пониче из к р ед ан о г  стабла. Друга грана беху е с к о н т н е  
банке, које се развише из сараФница, које даваху прво но- 
вац на залоге па доцнпј е и есконтоваху трговинске ешекте, 
како дм не би новац бесплодан леж аоД ). Оваквих мењач- 
нпца, које зајмове даваху, било је  век у староие свету —  у 
Риму на Фрруму a r g e n t a r i i  а у Грнкој т р а п е з и т и ;  
оне су мењале новце п примале депозите на чување а посре- 
доваху и за државнп рачун при ковању и пуштању новца 
у саобраћај. Депозитне банке спојшпе у току времена са де- 
познтнима и есконтне радњ е; из депозита на чување раз- 
више се понајлак депозити на употребу. Уз депозптовање као 
пасивну радњу прпдође дакле есконтовање као активна радња 
баначна. Б а н к н о т е  су  п а к  п о с т а л е  из  д е п о з и т н и х  
з а п и с а  које банке прво издаваху само својпм депонентима 
да се са њима по потреби у илаћању послуже. Већ је  у ста- 
рпх Римљана бпло тако званог рецепта ( r e c e p t u m )  т. ј .  
обећања, да ће се имаоцу његовом извесна сума платити или 
извесна ствар предати извеснога дана. То истина још не беше 
банкнота, јер  се није плаћала по впђењу нити је  гласила на 
доносиоца, али већ један облик кредитне циркулације, као 
год што изглзда по некии местима из класичких пжсаца да 
је  било и неког облпка меница; упутница пак, као наредба 
једнога другоме, да у његово име извесну суму псплати неком 
трећем лицу, које он назначи, било је  већ у употреби (и то 
се зваше perm utatio ). У старом свету приватна лица вршила

(2) Од клупа (banco) ових нењачница постаде и назив б а н к а  а како 
су прве овакве радње у средњеи веку у Ломбардији поникде, то се 
и давање новца на залоге назва д о н б а р д о в а њ е м .



су пизиве банака, ади правих банака још  ннје бидо. Тек у 
другој подовинп 12 века, а нарочито од иочетка 17 векаг 
понпкоше нарочите установе —  банке, —  које прво нграху 
удогу депозптара, затим есконтоваху а пз спајања овпх по- 
сдова потепе најзад и издавање банкнота. П рва је  сток- 
ходмска банка (основана 16 6 8 .) почеда својнм повериодпма 
давати такве редеппсе, којп су у Ш ведској као новац кур- 
зпради; —  то беше првп несавршен обдик, кдпца банкнота. 
Банкноте, ппм су једном ушде у употребу, у брзо су се одо- 
маћпле и прошприде по цедом кудтурном свету, јер  оне беху 
понајзгодннјп и најсавршеннјп обдпк кредптне замене новца. 
Сви остали трговпнски еФектп не могу нпкад своје важење 
прошпритп на цедо друштво а из два узрока : 1) што пм 
је  рок испдате одређен, тако да пмадац не може да пх у 
новац претворп кад год му затреба; п 2) свп остадп паппрп 
морају се при плаћању преноеити на другога — пндоспратп 
а сваки пндосанат зна лри томе врдо добро колпко ризикује 
нарондто кад потппснпке не познаје. Банкноте се пак не пре- 
носе н плаћају се одмах по впђењу доносиоцу, u то је  оно 
што им даје карактер новца par ехсеИепсе. Еао што је  по- 
треба трговпне створпла ленпцу, тако је  дакде псто н банка 
етворила некове п банкноте.

Разни ступњп, на којпма стојп прпвреда народа, по- 
требују не само р а з н е  к о д л н н н е  н о в ц а ,  потребне за 
обављање промета земаљског, већ н р а з а н  р а з м е р  по-  
ј е д и н н х  с о р т п  н о в ц а .  П рема раздпнној имућностп не 
само разнпх народа већ п самлх разнпх класа у једн ом  л 
истом друштву, разне сорте новца у раздлнној колинпнн под- 
мпрују нотребе промета њ и хова: у сиромашнпјпх народа и 
кругова друштвенпх циркулпше махом доред сптнога новца 
погдавито сребро, док је  у дмућнијих здато прави новац, 
којим се плаћа. У народа на нпжем ступњу развнтка коже, 
шкољке, стока п други предметп вршпдп су п врше по где
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где још п данае улоту н овд а; у прва вреиена гвожђе (гно- 
здене шпнке —  оболп) у Лакедемоњана а бакар (®унта ба- 
кра —  as) у Рнмљана беше новац земаљскп. Сребро и здато 
уљазе као новац у саобраћај тек са јаним развитком нар. 
привреде. Креджтнп пак представницн као замена металног 
новца јављ ају се тек у иозннје доба са ширин развојем кре- 
дптног саобраћаја. Прво се јављ ају упутнице, пз њнх се 
развијају  менпце као трговачки новац па тек у најновије 
доба почињу сз јављати најсавршенпји облпцн кредптне за- 
мене новца: папиран новац, банкноте и чекови.

П ре но што уђено у блпже излагање теорије и прак- 
тике новчаничнпх банака морамо претходно утврдитж прави 
појам и онределитп природу и улогу банкнота. Банке и по 
нотреби, која је  пзазвала постанак њпхоз п по сувременом 
позиву своме, нису ништа друго до заводи, који на основу 
прибраних дриватних капитала кредит узимају у цељп да 
га даље дају, новчана средишта, у којима се приватан ра- 
стурен кредит прикупља, организује u учвршћује, да тако 
организован изађе нред привредни свет, те да му послужи 
јевтннијим кредитом, но што би га овај иначе добити могао. 
Б а н к е ,  као што их М а к л и о д  на кратко оиредељује, 
нису ништа друго, до з а в о д и к о ј  и т р г у ј у с а к р е д и- 
т о м.  А најсавршенији и најкомпликовкнији облик банака 
су н о в ч а н и ч н е  б а н к е ,  које на основи органпзованог 
приватног крздита земаљеког излазе прзд нублику са јавнпм 
креджтом у  облику банкнота. Банкноте су са своје стране 
просте упутнице банкз на„еаму себе, које све дотле као за- 
мена реалног новца циркулисати могу, докле год иоетоји вера, 
да је  банка у стању, да их у свако доба, кад год јо ј се 
поднесу, пуноважним звечеђим новцем исплаћује. Бангшота 
је  дакле проста обавеза банке, да ће суму новца на њој на- 
значену платити доносиоцу, кад год јој се затражи, једном 
речју у п у т н и ц а  н а  н о в а ц ,  која се но впђењу исплатити
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мора, па ма у чијим се рукама задесила. Она не носи пмаоцу 
жнтереса и према тоне никад се не есконтује. Ванкнота је  
дакде нисто кредитан новац. Она је  као оно ватра, која се 
врдо корнсно употребљује, ади која ијоле преко мере прпме- 
њена сажиже и уништује тековине људске. Модернн Проме- 
теј, а то је  развптак јавнога кредита, скпнуо ј у ј е  с неба 
и унео у цпвилизована друштва да нокреКе радпност и кул- 
туру али вазда у границама разумне д опрезне употребе. 
Пнн се мера прзгони, она остазља за собом пустош п невољу.

Као кредитна унутница банннна банкнота је  у некодико 
сродна са неком, с том разлпком, што банкноту издаје банка 
а пек поверилац њезин, што чек не може да цпркулише као 
новац, је р  се мора у брзо да лрезентује на нсплату п нај- 
зад шта чек не гласи на округле новчане суме, као што је  
то код банкнота случај. „ Б а н к - н о т а  ј е, као што ју  про- 
сто и кратко опредељује К . у р с е д - 0  е н е ј ,  о б е ћ а њ е ,  д а  
ћ е с е н з в е с н а с у м а п д а т и т и д о н о с u о ц у п о в п- 
ђ е њ у “ (*).

И з д а в а њ е  б а н к н о т а  није нпкакво пздавање новца, 
као што то Џ. Ао замишљаше и као  што по неки п данас 
јога погрешно ематрају, већ с а м о  ј е д а н  о с о б е н п  об-  
л н к  з а ј м а .  Новац од плем. метала је  еспаи, којп пма 
своју властпту унутарњу стварну вредност, која потиче из 
реткости, корисностп п тегобе набавке пдзм. метала, па бнло 
да се овај у земаљеким руднпцима вадп иди да се нроизво- 
дима земаљским са стране добавља, —  дакле из природних 
препона, које се радом народним морају да еавдадају. Сма- 
њите звечећем новцу тежину или Финоћу његову н он одмах 
опада у вредности њ еговој; мерпло вредностп иостаје краће. 
Плем. метал користан је  као подесан матернјал за накит ■,

(l) Ј. G. C o u r c e l l e  S e n e u i l :  »Traitž thšorique et pratique des 
op^rations de banque“. Paris, 1853. стр. 99.
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реадну вредност даје ну реткост његова а особнне траја- 
шностп и дељнвости његове чпне га најзгоднијим новчанпм 
материјадом —  па ппак новац није исто што и тековина 
народна, он је  само најзгоднији израз п представник њезин 
у иромету добара. Право богатство деж и у радним способ- 
ностима народнпм; количпна произведених до опстанак људ- 
ски корисних добара јесте меридо ове продуктивности, а 
новац је  само прометник и израз узајамних односа вред- 
ности економских добара. Без средстава за живот иди без 
могућности набавке њихове у другога поред све имовине у 

-злату и сребру могдо би се умирати од глади, као што. је  
то већ Аристотедо јасно представио у класичкој басни о Ми- 
даеу, коме су боговп саслушади грамзиву жељу, те му се 
све у здато протварадо, чега се год дотицао и који је  баш 
с тога и пропадао са оскудице. Само што и Аристотело грешп, 
кад из тога изводп, да је  новац договорна установа, да он 
сам по себи нема никакве вредности, већ да сва вредност ње- 
гова почива иекључиво на закону^1). Без јач е  производње и 
живљега саобраћаја новац нити има правз вредности своје,. 
нити у земљи остаје, па ма се и лакше добијао, као што то 
најбоље показује пример Ш ианије по отварању амерпчкпх 
рудника. Богати су одиста онп народи, који вшпе новца имају, 
ади не онда, кад га случајно добију, већ кад га продук- 
тпвном снагом својом стадно у земљу привлаче. Јевтин новац 
и брз и лак промет његов знак су снажне нривреде народне. 
Са новцем је  као оно са еаобраћајним средствима, колима и 
бродовима; уолуга њихова не цени се толико по броју и те- 
жини колико по количини обрта т. ј .  по маси промета, коју 
обављају. Плем. метал извојевао је  себи свуда улогу новца 
по ириродним одликама и реалној понај сталниј ој вредно- 
сти својој; о р у ђ е  п р о м е т а  п о с т а о  ј е  по  п о д е с н п м

(*) A risto te: La politique, trad. de Champagne. Paris 1843. кљ. I. 
стр. 26.
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о с о б и н а м а  с в о ј и м  а л и  м е р и л о  в р е д н о с т и  ј е д и н о  
по  с т в а р н о ј  в р е д н о е т п  њ е г о в о ј .  Сурогати његовп 
могу битп оруђе промета, алн мернло дена само као заступ- 
ницп његовп п зато морају, ако хоће у саобраћају да важ о, 
гласитп на једпнпце реалног металног новцаЏ ). Б а н к н о т е  
н и с у  н и к а к в о  м е р и д о  в р е д н о с т п ;  оне то могу бптн 
само у толико, у колико^ с већом спгурношћу као упутнпце 
на реалан новац гласе. Н а пнтање колпко новца нотребује 
једна земља, једва лп је  могуће н прпближно танно о - 
говорити. Према броју п густпнп људства, његовој имућно- 
стп, радиностп, саобраћају, брзпнп промета п најзад према 
висини цена и проширености кредптовања одрећује се сва- 
кој зелљп сама собом она кодпнпна новца, која потребе 
земаљеког саобраћаја има да подмнрп. Х е р ц к а  рачуна 
новчану потребуједне земље на највпше */10 народног до- 
хотка а у Француској опет до 3 °/0 вредностп непокретннх 
имања земаљских. Колнко ће земља засићена бпти новцем, 
завнси од продуктпвне снаге народне. од карактера загра- 
ничног обрта земаљског, а каквнм ће пак новцем снабдевена 
бити, то завпсп данас од државне управе, која је баш у инте- 
ресу поретка и епгурностп у валутп регал новца у своје руке 
узела. Д рж ава је  дакле дужна да према потребп саобраћаја 
доста доброг новца скује и у тој цељн је  најбоље кад право 
ковања златног новца у државној ковнпцп прпватнима на ело- 
боду оставн. Новац као и вода, велп От. Џесонс, треба сам 
ееби да регулшпе ниво свој. „Н еча земље, у којој се врло 
често није свет тужпо, како је  оскудица у новцу п како бп 
га ваљало имати више. Ова зла, од којпх се иатн: малак- 
салост трговине, падање цена, опадањо јавног дохотка, снро- 
маштво народа, оскудпца зараде, полптичко незадовољство, 
банкротства н панике, све се то прпппсивало оскуднцп новца;

(') Dr. A đ o l p h  W a g n e r :  „Beitrage zur Lehre von den Banken“.
Leipzig 1857. отр. 35.
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лек, е о ји  се пређе тражио, беше ковање новца, а данас се 
тај лек обпчно иисли да нађе у јачо ј еиисији банкнота" (^). 
Међу тин јачи и  ковањем н саног металног новца не да се 
стално унножити богатство народно, је р  прп наирасном ве- 
штачком множењу новца не постиже се ништа више до ска- 
кање цена свпју осталих добара п према томе релативно 
опадање новчане вредности. Н о в а ц  се д а к л е  у ј е д н о ј  
з о м љ и  не l o a t e  п р е к о  п о т р е б е  п р о м е т а  з е м а љ -  
с к о г  у м н о ж п т п  а д а  у ц е н и  н е  п а д н е .

Кад је  то тако са плем. металом, којп сам своје стварне 
врздностп нма, онда је  појамно, да је  то још у далеко већој 
мери код папира случај. Јер , као што впдесмо, банкнота је 
само кредитан застуиник металног новца, једна обавеза пла- 
ћања, која сама по себп нпкакве вреднолш нема. Издава- 
њем новчаница, као сурогата металног новца, још се мање 
дакле може ностојано да умножн новчанп капптал народнп. 
П а ипак Оисмон ги иде и сувише далеко кад за банкноте 
каже, да су оне као оно некадашњп кннески топови од ш.т- 
рена папира, који у Фигури нредстављају импозантну ар- 
тиљерију, само што ова одказује услугу баш онда _кад је  
најпотребнија. Банкноте могу да прошнре услуге новчаних 
капитала, али еамо донекле п то на темељу доброга кре- 
дита, којп је  условљен продуктпвношћу земаљском.

Еод новца од плем. метала а нарочито код златнога 
врло је  ретка појава да  га је  одвпше, да једино усљед ње- 
гова преумножења цене добара скачу. Такав је  случај код 
злата наетупао само прпвремено после открића калпФорниј- 
ских и у новије доба аустралијских рудннка. Код сребра је  
то већ чешће случај ; сребро је  у опште према злату све 
до данае стално у ценп падало, што је  најзад и пореметило 
биметалистпчку латинску ноичану унпју; а то је  већ најбоља

(l) St. Jevons : La monnaie, crp. 278 и 273.
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и довољна сведоџба, д а ј е  злато у вредностл својој понај- 
постојанијн новчанп матерпјал. Али код новчанпце, н то не 
само паппрнога новца, који ее нод насилнпм курсом пздаје 
већ и код банкнота, које се златол иснлаћују, сувншно пз- 
давање и услед њега'поремећај прнвредних односа врло је  
чеета појава у животу модерних културних народа. С рпш на 
емиспја паппра, ако није плод Фпнансијске невоље државне, 
долази обично од з б р к е  п о ј м о в а  н о в ц а  и к а п п т а л а  
ко ја влада не само у масп, већ врло често п у књижевнпка. 
од гласа, којп у економнпм пптањпма хоће по здравој паметп 
да суде^1). Капитали у економским добрпма а тако псто и 
новчанп капиталп као представнпцп њпховп у промету могу 
се умножити само умноженом пропзводњом; новац од ме- 
тала, у колико је  по корисности п реткостп његовој носнлац 
етварне еконолске вредности, и сам је  саставнп део капи- 
тала земаљских — новчанп капптал. П а п ако металнп новац 
с а м  п о  с е б и  није, као што горе рекосмо, нпкакво економ- 
ско богатство, јер  не подмирује потребе опстанка људског(2) , 
ппак је  по одличним особпнама његовпм бар ношлац ппјачне 
вредности и као такав 'прпродан новац свију културних на- 
рода, који се свуда радо прпма ако је  само пуноважан т, ј .  
ако је  метална или реална вредност што блпжа номинал- 
ној вредности његовој. Међу тпм банкнота нпје нп једно нп 
друго —  ннти је  неко економно добро нитп пма у себи ка- 
кве стварне вредностп, већ ј е  п р о с т  к р е д п т а н  з а -  (*)

(*) Тако н. пр. познати песнпк п псторппар A l p t .  d e  L a m a r t i n s  
у својој »Историји жирондпста® говорећи о аспгпатииа за време 
велике револуције оходо примећује, да »повац, ма шта говорпдц 
економичарп, нема друге вредаостн, до вредпост конвенције, која 
га је створпла н кредпта, који ужпва . Histoire des Girondins Ра- 
ris 1882. Tome IV. стр. 145—6.

(т) М и ш е л  Ш е в а л и ј е  је лепо рекао, да бп злата-могло комотно 
са земл>е - пестати без икакве штете по цпвилизацију, док би неђу 
тнм н е с т а н а к  г в о ж ђ а б u л а н е с р е ћ а з а ч о в е н а н с т в о .
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с т у п н п к  н о в ч а н н х  к а п н т а л а  з е м а љ с к и х .  Док не 
беше новчанпца, свет, ма колпко жудео за новцем, није га 
могао никада сувшпе иматн, јер  га је  ваљало пдаћа-ти про- 
изводпма рада народног; граница новчаних капитала одре- 
ђпвала се за сваку земљу сама собом према привлачној еко- 
номној снази —  према продуктивности земаљекој. Од како се 
пак у свет јавпше новчанице п сзојон иравтпчном кор лсношћу 
прошпрпше, многн звани и незванп, да у овпи питањима 
суде, падаху н падају по кашто и данас још у заблуду мо- 
дерног меркантплпзма, којп је  далеко опаснијп од старога, 
је р  овај почиваше бар на вери, да се народп могу ia бо- 
гате звечећим новцем, док данашњп новчанпчкп меркантили- 
зам почива на верп у паппру. Јер  и из \авачи и тражиоци 
банкнота налазе свога нриврзменог варљнвог рачуна у што 
већој емиснји, —  банке и банкари да што више ућаре а 
новчани спекуланти и сумњивп подузетницп да што лакше н 
јевтпније до новчаних капитала дођу. За време све то иде 
глатко п лепо, алн чим се емисијом папира крајњ а гранпца 
новчане потребе земаљске прекорачи, одмах звечећи новац 
одилази у плаћања на страну а у земљи преоетаје папир; 
реалан новац еве се јаче  тражи а теже добија и услед тога 
наступа дисажија папира. Цена металног новца као и свију 
других ,:,обара скаче у куповању за папир, а докле то ска- 
кање може да иде, најбоље нам сведоче асигнати за време 
револуције, када је  Фунта масла у паинру коштала 500  ®pa- 
нака. Асигнати беху као нека средина између новчаница и 
папирног новца, имађаху насилан курс а овамо опет беху 
покрнвени коиФисковании непокретним добрима народнпм. 
Кад год зеиља услед јаке емисије новчаница а слабог пзвоза 
земаљског оскудева у звечећем новцу, одмах га нацавно п 
у каеама банчиним нестаје н поремећен природан економски 
однос свети се грчевптим иреломнма, тако званим баначним 
или данирнин кризама, које народ, а нарочито нижи и сре-
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дњи слој његов, обично најскуиље коштају. Несретне после- 
днце крнза далеко надмашају све оне дривидне користп, које 
се у привремено .јевтинијем новпаном капптаду инађаху од 
емлсије банккота. Оскудица у новнандн капптадпма п ску- 
поћа интереса, ко ја  крпзу обедежава, далеко је теж а п 
убијственија, а губитак земље и државе на самој ажпји пре- 
маша дадеко све ранпје корпстп.

Едастинност кредита, на коме се једино оснпва шпрење 
новчаних капптала путем емисије, има дакде својпх одре- 
ђенпх граница, преко којнх се не може впше растегнутп а 
да се не прекнне. Кредитним новцем шпрп се Функцпја нов- 
чанпх капптада, адп само донде докле то прпродна основа 
радпности п кредпта земаљског допушта. Ако обарање пн- 
тереса, у колпко се постигдо умноженом циркулацпјом нота, 
нпје праћено шпрењем пропзводње п пзвоза земаљског, онда 
се оваквим вештачкпм, насидним п ненрпроднил умножоњем 
нокчаног представнпка неумноженпх стварнпх капитада зе- 
маљских постиже само дискредптовање новчанпца на још већу 
гатету нар. иривреде, и нпшта вдше. .Повишене цене оста- 
днх добара пзазпвљу само појачан увоз странпх производа, 
што траје  све донде, док оддпвом метадног новца за купо- 
впну њихову са стране, не остане земљп папнр, којн  сад у 
толпко впше у ценп пада, у кодпко је  емпспја његова впше 
премашпла нпво прпродне новпане потребе земаљске. Јер  
новчанице као п папиран новац по прпродној огранпченој 
улозп кружења њпхова само у оквиру земље пдп обдастп, на 
рачун чнјега се кредпта п пздају, врдо тегако п само по пзу- 
зетку предазе граппце земаљске, да се у тодпко брже натраг 
врате; прп јачој емпспјп домаћп производп ндаћају се са 
стране паппром а за набавке са стране извлачп се дз земље 
злато п тако се на овај начпн прпродан процес светп сваком 
непрпродном пзвештаченом поремећају прпвредних односа. 
Иначе код тога не бп бпдо, онда би, као што је  још Фихте



прииетио, држава једна могда да начднн новцем све што 
хоће, па бп тим својпш вештачкпм но.шо.ч могла да пљачка 
све околне земље не нроизводећп у ствари нивакве еконоисве 
вредности. Једнои речју  новац или иора сам своју унутарњу 
вредноет иматн нли, као сурогат новца, може сашо у онодиео 

цирку.тпсатп, у колико то новчанн капацитет земље и кредит 
пздавача дозвољава. „Чврст темељ злата и сребра шора ва- 
зда остати ослонац пропзводњи н промету д обара; паппр нх 
може норпсно допуњавати само тако, ако се увек на захтев 
буде размењивао металним н о вц ем ^1). Паппрна циркулацпја 
је  дакле једна извештачена кредитна грађевпна, која се све 
дотле корпсно држн, догод се сразмера њена према металној 
основи, на којој ночпва, не поремети. Он а ј е  као оно мост, 
којп пма свој одређени распон, којп се не да прећи; тум- 
басп, на којима мост лежи, јесу у овом случају метална за- 
лога банчина и богата метална циркулацпја земаљска; ако 
се пз претеране тежње за уштедом стубови преко мере раз- 
макну, мост ез руши; —  исто тако и код банкнота: ако 
метални стубовп попусте, цела кредитна конструкцпја пада 
и под уушевпнама својин сарањује све оне, који су је  својим 
нејаким леђпма хтели да подупру.

В р е д н о с т  н о в ч а н и х  ј е д и н и ц а  с т о ј и  у о б р -  
н у т о ј  с р а з м е р и  е а  к о л и ч п н о м  њ и х о  в ом,  а пошто 
новац као јединпца мере свију других економсквх вредности 
треба да је  сам што сталнијм у стварној вредности својој, 
то и препоне, које сметају добивању његовом, морају бити 
што је  могуће постојаније; нначе, где је  год олако унножити 
га, ту он не иоже имати ове битне новчане особине; папир 
као заменик новца чпсто је  резултат кредита. Узшожење ре- 
алнпх новчаних капитала може сз постићи само умцоженом 
радиношћу народном а тнме и постојано обарање интереса
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(') М. L. W о 1 о w  sk i : ,,La question des banques‘‘. Paris 1864. стр. 29.
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као цене за посдугу туђпх новчганих канитида. Свакп на- 
предак у раднностд, свако упрошћење пропзводње уштеђује 
капитале п ппнп пх све прпстулнпјпна; сано тако ноже се 
и интерес снањитп. Позната је  она на нрвн поглед прнвпдно 
парадоксна нстпна да се новпанп каппталп прибпрају нај- 
више баш на ohidi ппјацана, где је  интерсе најнпжп, је р  
је  ту најбрж а и најсигурнпја репродукција капитала, јер  је  
ту најпродуктпвнпја улога њихова. Од усдешноотп пропзво- 
дње народне, брзине, лакоће и сигурноети, којон се каппталп 
репродукују н најза i. од колпппне понуде новнанпх капп- 
тала зависп впсина пнтереса. Вештачкпн кредптнпн шпрењен 
новчанпх капптала ноже ее донекле корпсно дејствоватп на 
спуштање пнтереса зенаљ ског; што је  год кредпт органпзова- 
нпјп Tmi ће и пнтерес све постојанпје нпжп бптп алп стално 
обарање интер :са ноже се постпћп сано успешнпјон пропз- 
водњом народном, ко ја јачом нрпвлачном снагон н:вчане ка- 
пптале на ппјацп држн. II у таквоне случају нпкад ппјаца 
не може бпти лретоварена новчанпм каппталом, плп, бдпже 
опредељено, пуноважнпн златнпм новцем као што може да 
буде претоварена сребром, бплоном плп пааиром, јер  у ко- 
лико је  год пропзводња бржа и јевтднпја, у толпко је  п по- 
трошња све ш пра; средњп нпво жпвота друштвеног (stan - 
dard  of life) подиже ce на впше —  благоетање п богатство 
се шире.

У досадањем току ове расправе мн смо већ довољно 
обележплп чнсто кредитну природу банкнота за разлпку од 
паппрнога новца, који се не уилаћује п оптиче под насллнлм 
курсом п којн је  као такав еамо један облпк прпвременог 
дуга државног (dette  flo ttan te) који се само у врло огра- 
нпченој мерп п п рп јаком  кредпту државном може да упо- 
треби. Паппрнп новац пздаје се у пдаћањима а банкнота у 
зајмовима. „Банкнота се, велп Б о д р п л а р ,  бптно разлп- 
кује од новца, јер  она нпје нпшта друго, до просто обећање,
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тодико удаљено од злата н сребра, колико је  и највећа веро- 
ватиоћа удаљена од апсолутне спгурностн. И ако се неталнн 
новац н банкноте зблнжују, ппак се никад де. логу сасвнн 
снешатп, ма колнко да их у практпцн добра управа бан- 
нпна готово пдентпФивује” ^1). Н икад паппр не иоже сасвпн 
заетупити улогу реалног новца, пошто је  оп саи, као што 
га Францускп екононп згодно назпвљу, п р е т п о с т а в љ е н о  
з л а т о  (ог suppose). Даљз сио, колико нан то простор н 
нотреба ове расправе донушта, обележили особине и природу 
новца, нију улогу банкнота као кредптни сурогат пма да за- 
стули. Еонстатовалп смо, да свака земља потребује п сносп 
само извесну количину новца, ону, која одговара њезиној 
продуктивности п потреби обрта земаљског. Мпожење новца 
у земљи другим путем сем произво .ње народне може само 
да обори вредност дотичне сорте новца; а то појевтнњење 
новчаног оруђа не потиче у самој стварк чолико услед јач е  
понуде колнко усљед умножене тражбнне еспапа, дањле веће 
кудовне моћи, која услед напрасво умножене количпне новца 
иастуда(2). После ових општих теорпјсклх погледа да прн- 
ђемо сада ближе нроматрању е.чисијо новчаничних банакаг 
да испнтамо дејства банкнота на привреду народну и ме- 
тоде, којима пх банке у кредиту одржавају.

Новчанпчне банке пуштају своје банкноте у обрт нај- 
више путем есконтовања меннца; дајући зајмове оне нх у 
истн мах и саме чине у публике, која њихозе банкноте у 
рукама држн и то за сво оно време, за које се банкноте 
у течају одржавају. Ова јодинствена нојава обостраног, уза- 
јамног нредитовања измећу банке и публнке врло је  значајна 
и заслужује по особености својој нарочите пажње. Банкнота 
је  содо-меница банчина а v is ta  без рока и преноеа, унутнпца

Р) В а u d r i 11 а r  t : „Manuel d' šconomie politique“. V-то изд. Pa- 
ris 1883 стр. 313 — 314.

(2) P h. G-e у e r : „Theorie und Praxis des Zettelbanhwesens“. стр 93-
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на реадан новац, који се у банчпној каси као леж Л и ва за- 
дога претпоставља. Банка нпни зајан  пубдици адп у пстп 
мах п сама у пубдике узајпљује, не дајућп јо ј зајмове у 
реаднон новцу већ у кредитним упутнпцаиа, које по впђењу 
испдаћује. Банка есконтује трговачке вФвкте у вдастнтпм 
обавезнпцам а; од подносидаца еФеката на есконтовање она 
напдаћује пнтерес (in te rasa riam ) —  дпсконт до рока пс- 
пдате њихове, адп у псти мах есконтуЈЈгћп пх банкнотама 
у место новцем она и сам.а узимље кредит у пубдике, која 
се њеним новчанпцама сдужп. Док банка од њенпх дужнпка 
напдаћује ннтерес дотде она као дужнпк новчанпх сума, у 
банкнотама нредстављеним, не пдаћа са св >је стране иубдпци 
никакав интерес за оно време које протече пзмећу емпсије 
п поврата банкнота на замену звечећнм новцем п у кодико 
ј е  то време оптпцаља банкнота дуже, у т дпко је  банка све 
впше у стању да по дадеко ннжп пнтерес еж ш ту је , но што 
то могу да чнне прпватнп банкарп шш банке другога рода. 
Еодико ће пак дугр банкноте оптнцатп, то завнсн од про- 
дуктпвности u одговарајућег стаља новчанпх ппјаца земаљ- 
ских, од кредита банке као п од ведпчине саме банкноте. 
То је  она важна особина, к.оја дежп у правпдегнјп пздавања 
нота п која ју  чпнп корпсном по банку, којој се даје. Тако 
дакде есконтовање меница и емиспја нота етоје у најтешњој 
вези; у замену за трговачке менпце банке д а ју  своје ноте 
у место новца н зато могу да креднтују по нпжп интерес 
од обичнога, јер  дајућн зајмове п саме их у истп мах чпне 
у прпвреднога света. И са тога гдедпшта Ућеон С е ј на- 
знвље банкноту најнроетијом трговачком обдпгацпјом, која 
не замењује тодико новац, кодико саме трговинске е®екте 
који би се нначе врдо тешко нрометалп(‘). Овакво тума- (*)

(*) Lžon S ay : ,,Dictionnaire des finances’". Paris 1884. 8-ћи fascicule. 
стр. 297. Ha истом погрешпом гледишту стојп п К о к л е н кад гврдп 
да је  б а н к н о т а  т р г о в а ч к а  о б л и г а д ц ј а  п н п т т а
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чење наводп међу тпи врло лако на странпутнцу, на к о јј  

и данас наплазе још свп онп, којп енпслју банкпота сматрају 
као је,дну просту трговачку кредптну операцпју ппсто прп- 
ватне економске прпроде, док у самој стварн банкнота нпје 
нп чек нп меница, већ к р е д п т а н  н о в а ц ,  којпм се трго- 
впнскп ешектп есконтују п кад се то вазда јасно пред оппма 
пма, онда је  оневндно, да је  банкнота по самој природи и 
улозп њеној сасвпм на против један преднет од општег наро- 
дно-економског значаја. „Жздавање банкнота", велп сасвим 
умеено Ст. Џ е в о н с ,  „еродније је  са ковањем новца, но ли  
са обичном трговачком операцијом вучења м е н п ц а /1).

Пздавање новнаннца корисно је  по народну прпвреду 
већ са тога што уштеђује абање оне суме металнога новца, 
коју у циркулацпји заступа а то вазда далеко надмаша тро- 
шкове око пзраде новчаница. Ово није незнатна корист; је р  
по опажањима учиљеним у Инглеској златап новац пзгубп 
сампм абаљем у току 20 година близу * /s° /0 тежине своје; 
трошковн прекивања жзносе V j0/ ,  и так° целокупан губитак 
кроз 20 година износи од прилпке 1 °/0 —  годишње V20° '0 О- 
Мак-Еулок рачупа опет годишње абање на l/ 200 а Тук-Њ у- 
мерч на ‘/ “/о  металног новца у обрту, док је  међу тим 
шведска новчана комисија од год. 1869  ову штету од абања 
срачунала чак на 60 мил. дннара годишње код злата а 92 
мпл. дин. код сребра(3). Еод банкнота је и мања бојазан од 
гатете у елучају губитка љихова, је р  се изгубљене банкноте

в и ш е ‘ . C h a r l e s  C o g u e l i n :  »Le crždit et les banques“. 
3-me edt. Paris, 1876, стр. 53.

P) St. J  e у o n s, стр. 260. Мениде не замењују у многоме удогу новца, 
јер су, вели он даље, ^внше еспап, који се за новац купује и про- 
даје* (стр. 276).

(2) E r n s t  Se  у d : „Die wahren Grundsatze des BanknotenAvesens11. 
Leipzig 1875, стр. 10.

(s) O t t o m a r  H a u p t :  „''iV’ahrungspolitik und Miinzstatistik11 Ber- 
lin. 1884. стр. 8.
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могу огласнти за неважећ ј ано се само серпје п бројевп њп- 
хови прибележенп имају. ћ!еђу тпм далеко су важ нпје онз 
корпсти, које народна прпвреда од употребе банкнота пма. 
Ту пре свега до.аази велпка олакшпца у плаћању п пошп- 
љању, огронна уштеда у времену и трошковпма, која се по- 
стпже тиме, што се не мора звечећпм новцем да плаћа. Затпм 
велика услуга привредп земаљској лежп п у томе што ее 
путем вештог руковања са емпсијом банкнота може пнаме 
моћна земаљска производња нод ванреднпм п р 1глпкама. много 
да помогне јачнм пзтптањем кредптнпх капптала новчанпх. 
Француска банка у моментима полнтпчких крпза (ка-о н. пр. 
1848  год.), када се са бојазнп од неспгурноетп прпватнн нов- 
чанп капнтали повукоше п услед тога кредпт стеже, дока- 
зала је  најбоље делом, од колпке је  корпсти по земљу нар. 
банка у оваквпм тренутцима. Јер  новац је , као што га још 
Давнд Јуме у д о р ||у је , у прпвредном механпзму оно, гато 
је  уље у парној махпнп; он олакшава промет добара, одр- 
жава цео земаљски п Дагранпчнп саобраћај; цео нрпвреднд 
механизам кочи се кад му задоста новца на руцп нема. Алп 
ј е  новац још и више: он је  у данашњој прпвре.дп п сам 
један важан саставнп део прпвредног механнзма, најтечнпјп 
део капитала земаљског. Н ајзад  за саму банку велпка ко- 
рист, ко ја је  чешће и мами на све јачу  емнсију, лежп у 
већ поменутој у ш т е д п  п н т е р е с а  н а  с в у  о н у  с у м у  
н о в ч а н и ц а  у о б р т у ,  к о ј а  п р е о с т а ј е  „по о д б п т к у  
о н е к о л п ч п н е u л е м. м е т а л а, к о ј у б а н к а м о р а 
д а  д р ж п  к а о  з а л о г у ,  којом ће свакога часа, кад год 
се то од ње затражи, да одговори евентуалној заменп“ ( ’ ). 
А тај пнтерес банка уж.пва на основу тога., што су њене 
новчаннце представљене меницама у норт®ељу, које су нов- (*)

_Н * 'Ч  i ;Д. V

4 6  ТЕОРИЈА И ПРАКТИР;А; НОВЧАНИЧНИХ б а н а к а

(*) J. В. S a y :  sCours complet d' žconomie politique prat.ique“. I II . 
šditiou. Paris 1882. Tome I. стр. 464.
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B E O G R A Dчанидама купљене н “ oje ннтерес носе, je p  прилаЈући ux 
банка је  већ унанред одбпља ееконт свој. У томе лежп до- 
бпт п превага новчанпчних банака. Е р н с т  Оа ј  д, као прп- 
знат стручњак у нрактпцп банака, налазн ова трп раздога 
којп оправдавају пздавање потнуно непокривених н ота:

1) као накнада трошкова око емисије;
2) као накнада за оддлв металне готовине; и
3) као накнада за привремено проширење диркула- 

ц и је “ ( Ј).
Колика је  кориет од добро уређене банкнотне цирку- 

лације најбоље сведонп овај Факат из практике инглеске 
банке. Обично се узимље, да се при развијепој емиеији само 
десети део баначнпх плаћања врши путем монете. Код пн- 
глеске банке .ова је корист још  дадеко већа, јер  у ње зве- 
чећи новац поередује једва 3 ° /о целокупног обрта њезпног. 
Новчанп капитад проширује се и уштеђује дакле са 9 7 ° /0 
п ставља промету на расположење. Ето колико новчаничне 
банке могу да умноже продуктивну Функцију новчанпх капи- 
тал а^1) Д рж аве увидеше брзо ову огромну корист од права 
емиспје и у Финансијској невољи уплетоше се на штету банчи- 
ног кредита и иравилног разво ја кредитне циркулације нов- 
чане, дижући зајмове у банке а давајући им у замену поред 
својих папира све шире право ениепје а по потреби и уво- 
ђење насилног курса. Тако су своје данашње облике и добиле 
све велике привилеговане народне банке.

( ') E r n s t S e y d :  Banknotenwesen, стр. 30. Сајд раздикује т р а  в р- 
с т е или боље рећи три могућпости паиира : 1) н е п о к р и в е и ;  
је п а п и р н п н о в а ц ; 2) и о т п у и о н е т а л о н  и о к р и в е it 
папир био би просто само застунаик металног новца и нишга више ; 
3) д е л о м  п о к р и в е и  и а п и р  јесте бапкнота (новваница) која 
средину између ове две крајљостп држи; коликим ће пак делом бан- 
кноте покривене бити то зависи од стања јавиог и бапчииог кредита.

(2) Leon Say: Diotionnaire des fmances, стр. 29fi.
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Банкпотна диркулација одиста је  корисна —  само је  
сада плтаае, кад ова корпст прелазл у штету ? Одвише па- 
пира у течају дејствује лсто као и ковање плп уношење 
калп-новца, јер  се њнме прогања добар нуноважан новац нз 
саобраћаја, коие се сад почиње у зе.чљи аж ија илаћати —  
већ преиа ономе простом п познатом Грешеновом законт, 
по коме увек лош новац прртерујз добар новац пз саобра- 
ћаја . Ово у најјачој мери важн код паппрног новца алп 
тако исто п код банкнота чпм се само прегонп мера новча- 
ног канацптета земаљског. Вредност кредитноме новцу псто 
као и металноме одређује у поеледњој лннпјп колпчпна ње- 
гова. Ако се новчана циркулацпја непрпроднпм нутем ум- 
ножи, цене скачу, па нзмеђу осталога на првом месту и цене 
свију златнпх п сребрнпх стварп. „Унција изрженог зл ата“ , 
велп Џ. Ст. И ил, „биће сада скупља од унције златнога 
новца“ и с тога се златан новац повлачп п претапа све 
дотле „догод се сума новца у обрту извлачењем злата за 
онолико не сведе, за колико је  пздавањем папирног новца 
умножена“ ( ' ). Овај процес повлачења пуноважног новца 
врши се још  брже у земљама економскп зависнпма, које 
ја к е  трговачке обавезе плаћања на етранп пмају. Златан 
новац одлази на страну а у земљп остаје папир, којп сад 
мора да му плаћа ажпју на грдну штету целокупног п на- 
родног н државног газдинства.’ Док још овај оддпв металног 
новца из земље траје, дотле је , веди Мид, дејетво ианпра 
у суштини једно и псто, па бно он ундатпв (дакле банкнота) 
или неуплатпв (папирни новац). Тек кад се племенитн ме~ 
тал сасвим из саобраћаја пстисне, показује се битна раз- 
лика пзнеђу једног и другог папира. Јер  док се банкнота 
псплаћује, може се још  по потребп и добитп металнога

(') J o h n  S t u a r t  M i l l :  »GruDtlsiitze tler politischen Oekonomie* 
deutsch von A. Soetbeer, Leipk%, 1869. књ. III. гл. X III. стр. 217 
и 218.
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новца на касп баннпној, али за то, да се иди на страну 
шаље пли да се претопп; с в а к о  ј а н е  и з д а в а њ е  н о в -  
ч а н п ц а  в р а ћ а  и х  к а с п  н а  р а з н е н у  и т о  н а н  с а н о  
в е ћ  п о к а з у ј е  п р п р о д н у  г р а н п ц у  е м и с п ј е .  Код 
паппрног новца пак природна гранпца издавању је  диса- 
ж пја његова, т. ј .  падаље паппра у курсу и релатпвно ск  а- 
к а њ е  ц е н а  с в н ј у  о с т а л п х  в р е д н о с т и .  „Вредност 
новца ноже на овај наппн безгранпчно да се смањп"^1). Ове 
мене у пронетно.ј вредностп новца утпчу у опште јако  на 
цео привреднп жнвот, ренете цео саобраћај п промет до- 
бара, јер  кад се мерпло вредностп мења онда се мењају и 
сви узајамни, већ и онако по самој природи њиховој ре- 
лативнп, односи у вредноети добара. Кад узрок овој менп 
лежи на страни еспапа, т. ј .  кад се вредност новца није са 
своје стране пореметила, већ су вредности осталих еспапа 
у односу према новцу скочпле илн опале, онда то нпје од 
толиког значаја по новчану цпркулацпју, је р  је  то неизбе- 
жна последпца лзмена у односима производње (понуде) плп 
потрошње (тражње) добара. Алп кад је  овпм менама у вред- 
ностп новчаној узрок на странп самога новца, кад се про- 
метна вредност самога новца мења, кад она скаче пли опада 
према напрасно смањеној или умноженој количини новчаног 
оруђа, онда је  то од веома штетног уплива на правплан при- 
родан ток привредног развптка. М е њ а њ е  в р е д н о с т и  
н о в ч а н е  м е њ а  с в е  п о с т о ј е ћ е  о б а в е з е и т о  тако, да 
скакање вредности новчане штети дужннке а користи пове- 
риоцима и обратно опадање вредности његове користи ду- 
жницима а штети повериоце. То је  прва стварна и веома 
осетна штета од преунножене емисије и услед тога опале 
вредностп новчаног оруђа. Али ове мене у колпчини новчане 
циркулацпје па следствено п у н р о м е т н о ј  в р е д н о с т и

(1) j .  S t. M i l l ,  стр. 219.
0 НОВЧАНИЧНИМ БАНКАМА. 4
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новца упливишу још далеко дубље на екононсни жпвот. Свако 
прекожерно издавање папира жножп задужпвањз, јер  што се 
по нпжп дисконт ееконтује, то се све впше зајма у банке 
траж и; услед овога шпри се п тражња еспапа, цене се по- 
дпжу, је р  је  жерпло вредности постало нраће, те се сад 
впше једпнпца мора да утрошп прп мерењу вредностп оета- 
лих добара. Ово скакање цена у једној само земљп, а не и 
у околнима, изазивље с једне стране ј а н п  у в о з  п р о п з -  
в о д а  са  с т р а н е ,  ј е р с е  сад за њпх боља цена плаћа но 
код куће њпхове; а у исти мах с друге стране с м а њ у ј е  
с е  п з в о з  з е м а љ е к и ,  је р  нностранство неће да плаћа 
повпшене цене добара^1). Тако дакле претерана емпспја 
нотпоиаже неповољан трговпнскп бпланс земаљекп, а услед 
паспвног загранинног обрта о п а д а о н ш п метална готовпна 
баннина, је р  јо ј се зарад плаћања на страну злато пзвланп, 
те се тако најзад подизањем пнтерееа, дакле обуздавањем 
емиспје, мора да стане на пут одлпву метала из земље п 
касе банннне.

Ми не идемо онако далеко, као што то у осталом чпнп 
један од најважнијих сувременпх стручњака на пољу ни- 
тања пз практпке- новчанпца Ф. Г а ј е р ,  којп безусловно 
тврди, да „једпни и пскључпви узрок трговачкпх крпза лежп 
у самој унутарњој заразној матернји, која у пзвештаненом 
баннпном капиталу леж и, у несразмерп пзмећу новчаног 
обрта н металне - задоге, у пзмајсторпсаном пзобпљу новча- 
ног капптала, којп на расположењу с т о ји ^ 1). Кад би се 
прпвредни саобраћај задовољавао чнето металном цпркула- 
цијом, онда по мишљењу Гајерову никад шпекулацпје не бп 
могле преовлаћивати, је р  бп се морале огранпнптп на по- 
стојеће стварне новнане капитаде, који се не могу по вољи 
да шире, већ се морају да теку п купују умноженом за-

(*) Bagch.ot: Lombardstreet. стр. 61.
(2) Р li. Gr e y e r :  Zettelbankwesen, стр. 210.
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радом народном. По његову мпшљекл' п е р н о д и н н а  по-  
ј а в а  к р н з а  чисто је  последица експанзпја п контракцпја 
наппрне цпркулацпје, јер , велп Г ајер, услед паппрног на- 
множења новчаних капптала наступа прпвремени полет у 
све новпм подузећпна п привреднпм спекулацијама, услед 
тога поплава пијаца сувпшнин производима, општа тужба на 
тако звану препронзводњу, иза чега следује лом, који се 
називље трговачком кризом (*). Ток производње ннкад се не 
држп у равнотежп, Bet неирекидно осцилује ; вавек про- 
изводња, ко.ја се на пијацп као понуда јавља, према потро- 
шњп као ппјачној тражњи, пли расте пли опада; чим про- 
пзводња почне од једном да се шпри, она се нпкад друкче 
не зауставља до кризом, т. ј .  оваки јачи  п убрзанији полет 
производве мора се пзметнутп у трговачку и индустрпјску 
кризу п у њој пзломити. То је  неминовна последица ексцен- 
тричног кретања закона слободне конкуренцпје н долази 
отуда, што је  у данашњим приликама производње и поделе 
радова појединцима немогуће, да праву потребу пијаце од- 
мере плп бар приближно оцене, те да се њојзи прплагоде. 
Напрасно множење новчаних капитала изазпвље неириродну 
тражњу, која се прво јављ а код трговца, од трговца саоп- 
штава Фабриканту а од Фабриканта земљораднику, што траје 
док се ппјаца не препуни(г). 0  друге стране опет јевтин 
интерес у банке мами подузетнике на ширење радње и спе- 
кулација, а тине само још  впше помаже наступању кризе. 
Периодпчно јављање криза само је  сведоџба раетројства у 
привредном организму под владавином необуздане слободне

(■*) С т е н л п Џ е и о н с  доводио је иериодичност прнвредних крнза (у 
средњу руку сваке десетине година) чак у везу са периодичним јав- 
љањем суннаних пега, — тумачио да јављаље јатах пега мења односе 
топлоте, проузрокује тиме неродне године а скупоћа најпужштјпх 
средстава за израну људску скучава потрошњу иидустријеких про. 
извода и услед тога дакле јављање криза !

(2) Гајер, стр. 197—8.
4-;



52 TEOPIIJA II ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА

конкуренције —  јер  сталност њпховога јав.вања сведочн, да 
су им и узроци стаднп, органскп. „Кружно кретање појава“ , 
велн Г ајер, „увек је  једно псто: у с д е д  п о д е т а  к р п з а  
и д е п р е с и ј а ;  у с д е д  д е п р е с и ј е  о п е т  п о д е т  а з а  
њ п н  о н е т  к р и з а .  Полет, крпза п депреспја пдп денре- 
сија, подет и крпза су дакде трп стања пропзводње, од којпх 
је  свако прпродна и неопходна поедедаца предпдућегаЏ 1). 
Крнзе су напрасне уставе циркудације у прпвреднон орга- 
нпзму, застојд економног крвотока, којп обухватају не само 
судове већ п све органе п средпшта земаљеког кредпта —  
дакде новчанпчне банке, ко је том прлдикон на.јтеже ударе 
пнају  да пздрже. Крпзама се данас успостав.ва поремећена 
равнотежа прпвреднпх сида; то су одујпне, ко је прпвредну 
атмосФеру чисте и расхлађују.

Крпзе се одпста јавља.ју данас на дндустрпј скон западу 
периодично, у ередњу руку свакпх десетак годпна (тако н. пр. 
1 8 3 6 — 4 7 — 5 7 — 66 —  7 3 —-82.) адн прпниеиватп пх зато 
искључиво еувпшној циркудацпјп паппра готово је  псто то- 
дико неоправдано као п оно Џевонеово тумачење. Тодпко 
је  само извесно да нретерана ениепја осетно пооштрава убп- 
тачна дејства крпза. Посде сваке несразмерне папирне по- 
пдаве следује одиста нрдвременп подет а у брзо за њим 
депресија; алп крпза, ко ја  усдед тога наступа, дохвата пре 
свега само виновнике њене. Из једне крајњостн предазп се 
и овде напрасно у д р у г у ;  досле јевтлног лнтереса п полета 
у иодузећима сљедује оскудица метадног новца, аж пја, скуп 
интерес, паника п падање кућа, које поглавпто на кредпту 
почивају а са њима п оскудица у тражњп рада. Адп ово су 
још омање крнзе, које чешће наступају и впше су докалне 
прнроде; међу тпи онп велпкјг дотреси, којн цео привреднн 
свет из основе раздрмају, имају својега дубљег узрока у са-

(х) G е у е r, стр. 199.
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нож спекулатдвнон карактеру сувремене лроизводње а на- 
ролсто трговине, која се више поводн по светским ннјадама 
но ли по нравој потребп земаљској и онда најмањи устук у 
прођи услед неродне годпне плп претеране понуде већ порађа 
кризе. Ако сувпшна експанзпја кредпта путем вештачког шп- 
реља новпанпх капптала падне у псто време, као што узронна 
веза ових појава већ по прпродп стварп собом доносп, онда 
овај паралелнп стицај ппјапних п кредитнпх криза наравно 
да још удваја невољу. Нпје нам овде у намери, да дубље ула- 
зпмо у аналпзу привредних криза, већ само да покажемо, да 
је  погрешно оно туманење Гајерово, које појаву криза своди 
пскљупиво на панирну цпркулацију, не чинећи прн томе ни 
разлпке између поплаве папнрним новцем, који се силом на- 
меће, п банкнота, које се кредитом у саобраћај уносе. Знацп, 
који кризама претходе и следују, вазда су у главноме једни 
и иети и та аналогија дејетава могла је  довести п збрку 
у зр о к а(1). Мећу тим крајњи узроцп криза могу бптп веома 
разноврсни. Неродне тодпне у земљп илп на оној стра.нп од- 
куда се земља храном снабдева, поскупљујући храну, стежу 
прођу пндустрпјских, колонпјалних и лукзузпих артпкала и 
тиме се већ проузрокује криза. Даље ја к а  плаћања на страну (*)

(*) Обични знаци, који крпзу наговешћују, јесу: а) сувпшна подузпмљи- 
вост; b. ажиотажа, нарочито са акцпјама равнлх подузећа; с) оп- 
шта узрујаност и лаковерност пзазвана изтдедима на јаке добпти; 
d брзо ширење луксуза; е) скакаље цена средстава за жпвот, лук- 
сузних и колонијалпих артнкала; f) скакање цена непокретних 
имања; g) јака тражња рада и високе најамнице; h) јаке тражбине 
кредига и брзо дизање дискоцта ; i) јака тражња течнпх капитала п 
услед тога продаја п падање курса берзанских еФеката. М. W i r t h :  
,Handbuch des Bankrvesens'' 3-te Auflage, Koln, 1883. стр. 62. Ko- 
лпкнје терет од крива па раденичкоме свету, који без посла остаје, 
довољно ће бити кад наноменемо, да је  1866. год. услед кризе број 
сиротиње у јавним склоништима уПнглеској умножен од једном са 
600.000. душа. Ближе узроке великпх периодпчинх криза изложно 
ј е М а к с  В и р т у  истоме делу на стр. 57, а нарочито у својој 
» И с т о р и ј и  т р г о в а ч к ц х к р и з а® (3-ће пздање).
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услед пасивног биланса пли великих ратних одштета, сани 
ратови и револуције, сувишно шдрење сдеЕулатлвних доду- 
зећа услед нових проналазака и открпћа, задужење државе 
и преоптерећење порезана —  све то може да поренетп ре- 
дован ток производње и прође добара као и новчану цпрку- 
лацију зенаљеку п да изазове кризе, које су наравно још у  
толико теже, у кодико је  услед сувишне емнсије у зенљп п 
у каси банннној иање реалнога новца на расдоложењу.

Тако ,је дакде даља врло осетна штета од сувишне енп- 
снје у томе, што се њоне привпдно п сано за кратко време 
интерес обара а у стварп прпвреднп жпвот тпне гонп на 
кризе, у којпна онда пнтерес скане на оне висине, какве у  
обичном прпроднон рнзвоју ннкад не достиже. Прп огранп- 
ченој емпсији у Инглеској пнтерес осцплује пзнеђу 2° /  п 
1 0 ° /о ; кад год је  падао на 2 ° /0, дакле за 1 — 2 1/ , 0/  нпже 
но на странп, увек је  металан новац одлазпо пз земље па је  
после требало дизатн пнтерес на 1 0 ° /о, да се само спречп 
износ метала. Али онда у нстп мах п околне земље подпжу 
интерес, да се н оне тиме опет одбране нротпву пзвлачења 
својпх новчанпх капптала. А у сев. Амерпци за време не- 
ограничене слободе емпспје дисконт је  у кризама скакао до 
на 3 0 ° /о ii 5 0 ° /о !

Већ у почетку пзлагања онпх штеточина, којима је  
привредни органнзам услед сувпшне емиспје подложан, м 
смо наговестпли, да сувишан папир већ по просту Грешемову 
закону дејствује псто онако као н јекспчан новац. Новац 
игра у црпвредп исту ону улогу, коју у духовноме с^обра- 
ћају врши јези к ; језпк даје општа разумљпва пзраза мпслпма 
а новац вредностима и са тога гледпшта цела сувремена 
нрнвреда је  механпка вредностл. Ако је  овај прпвредни 
Језик неразговетан, цео нромет добара ремети се на штету 
саме производње. а он је  неразумљпв чпм се ажпја између 
оазних сората новца, разлпка пзмеђу номнналне u курсне
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вредности њпхове, у већем размеру развије. А ж ија метадног 
новца и релативна дисаждја напира јављ а се као депзбежна 
последица претераног издавања папирног новца, али тако 
псто она може да буде и резултат сувипше ешисије банкнота, 
наронпто у оним земљама, које од туђих индустријских пп- 
ја ц а  зависе, те своје обавезе на страни морају леталом да 
плаћају. Из разне природе банкнота и папирног новца за- 
кључивати, као што то А д. В а г н е р пини, да никад не може 
бптп сувлше банкнота, зато што се оне према стању кредита 
п тражњп публике пздају, погрешно је , је р  емисија не тече 
по некаквој природној престабилисаној хармонији, већ на њу 
утпчу вољне радње и спекулацпје људске, које њоме и упра- 
вљају; а да је  то Фактички тако, најбоље сведоче самп по- 
даци о поплави новчанпх ппјаца банкнотама, где год је  емп- 
спја на слободу остављена била. Претварање банкнота путем 
насилнога курса у падиран новац врло се често п лако врш и; 
један  рат, криза или насилан зајам државни у банке и у 
ствари банкнота поетаје папиран новац; —  то врло олако 
превиђају сви онп, који као н. пр. А. В а г н е р ,  друге оно- 
мињу, како не треба да забораве на начелну разлику из- 
неђу банкнота и папирног новца, те да особине и дејетва 
папирног новца преносе на банкноте(Ј).

Ш тетне носледице папиром изазване аж ије леже у 
томе, што папир прогања металан новац из земље, мења по- 
стојеће обавезе, подиже цене производа и реметећи односе

(*) А d. "W а g n е r : Lehre von den Banken, стр. 36. и 76. Међу тим у 
даљем току расправе он сам признаје умесност Кокленовој замерци, 
што Ј м о н о в о н с т и ч и е "  банке према количини канитала сво- 
јих несра8мерао ниско дисконт обарају; — стр. 278 — јер тиме 
само у свом интересу шире емисију. А то исто, само још у далеко 
већој мери, чине бројно н е о г р а н и ч е н е  иовчаничне банке уза- 
јамном утакмицом.

У Инглеској је  насилан курс башшота трајао 22 год. за време 
револуције и Наполеопа I. а у Француској је носледњи пут укинуг 
тек 1878. год.
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цена реметп тиме цео саобраћај земаљскп; најзад појава 
аж ије штети све оне радње, које се на кредит банке осиа- 
њ ају теретећп пдаћање обавеза њпховпх. Чим се испдата 
нота обуставп одмах се тпме упдпвпше штетно на саму про- 
нзводњу земаљску. Ажијом се отвара шпроко поље непрпрод- 
нпм спекулацпјама, ажпјотажп, прп којој берзанцп могу да 
ућаре адп само на штету прпвредне цедпне народне; ажијон 
се отварају изгледи на добпт а опада спгурност зараде; цеда 
прпвреда добпја нестадан коцкарскп карактер, што најзад 
немпновно водп крпзама.

Д а аж пја пре свега завпсп од саме кодпчпне паппрне 
цпркудације сведоче нам најбоље самп статпстпчкп подацп 
(за Ингдеску, И тадпју, Руспју, Аустрпју и Сев. Амерпку) 
јер  у годинама, у којпма је  бидо впше емптованог паппра 
вазда је  н просечна монетна аж и ја  бпда већа. Наравно да 
је  она нонајјача у земљама са паппрнпм новцем (Руспјп, 
Аустрији п до скора у И тадпјп), адп се, п ако у мањој 
мери, јављ а и у земљама са шпрпм течајем нарочнто сит- 
нпјнх банкнота н то вазда јаче онде, где поред банкнота 
још  п папнран новац циркуднше. У свпма онпм годннама, 
у којима је  метадна готовнна банака бпда јача, п аж ија 
ј е  бида мања. Исто тако нодацн сведоче, да је п сама ко- 
ддчина метадног новца у течају земаљском од одсудног 
упдива на кретање аж.нје н то тако, да је  увек ажпја мања 
при мањем извозу а редатнвно већем увозу пдем. метада, 
дакде повољном заграничном обрту, а већа прп јачем извозу 
односно сдабпјем увозу метада, што је  само посдедпца не- 
новољног трговпнског биданса земаљског. Даље, ажија стоји 
у вези п са ценом пдем. метада, а нарочпто здата, као нај- 
бољег новчаног матерпјада; тако по подацима за Ингдеску 
аж пја је  увек скакада н надала напоредо са менама у ценн 
здата. Н ајзад  аж ија и кредит државнп крећу се увек истим 
правцем тако, да што боље стојп кредит државнн тдм је  н
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аж лја све маља и обратно. То су у последње доба најбоље 
увиђалп тадпјансЕп државниди, кад су се оно 1 8 83 . год. 
решилп, да једном опросте земљу наеплног курса, те пре 
свега око тога насталп да буџетску равнотежу поврате. За  
ажију је  вазда регудатор иностранство, које бољпм новдем 
раеполаже ж то тпме, што оно своје набавке плаћа лошпјпм 
новцем (паппром) а све своје наплате тражи у пуноважнош 
новцу, те тако ствара у земљп аж пју на њезпну штету. Ко- 
ликп су материјални губици на ажији, довољно је  да поме- 
немо само неколико новијих иодатака. И талија је  кроз 17 
годпна папирне циркулације —  од 1866 . до. Априла 1883 . 
г. —  длаћала годишњу просеппу ажију од 1 0 V , што је  др- 
жаву у њенпм плаћањима на страну коштало на 200  милпјуна 
динара, а привреду народну у најмању руку на д в е . и и -  
л и ј  а р д е  дпнара(‘) У Сев. Амерпци услед еецесијоног рата 
било ј е  момената, као оно н. пр. 1S 64 . год. кад је  аж ија 
метала проша лапиру износила за 1 0 0 : 85 долара, 1867 . 
после мира још 4 6 V 8 ; 1870  долазп al pari, пење се 1873 . 
опет на 19*50 д иш зезава тек 1878 . када је Америка пову- 
кла сав свој папирнп новац из саобраћаја и од 14 нсплатпла 
4 милијарде евојега консолидованога државног д у га (Ј). У 
Русији губитак на панпрној рубљи варпра између 3 0 — 4 0 °/о, 
је р  је  рубља од 4 динара иала испод 2*40 и једва се одр- 
ж ава на 2*50 д. У 1 8 7 7 . г. Аустрпја је  имала да исплати 
на државни дуг у злату и сребру суму од 51 милијун фо- 

рпната, па је  због своје папирне циркулацпје лри набавци 
метала морада на самој аж ији да штетује 8 мил. шор. дакле 
1 5 '7 ° /0- Ови ®акти су најбоља напомена оним државним фи- 

нансистима, који се у невољи радо хоће да послуже изда- 
вањем папирног новца, као најјевтинијим државним зајмом,

(*) Journal des Eeonomistes, свеска sa Март, 1884. У расправи Four- 
nier de F la ix -a : „L' abolition du cours forcš en I ta lie ',  стр. 369.

(2) Ha истош мссту, стр. .371.



на којп се никакав ннтерес не плаћа, п.ш пак придизааек 
баннине металне готовпне п давањем у накнаду зато насил- 
ног курса банкнота, што у ствари на је,шо излази. Као што 
се из горњих података видп, сам губитак на поремећеној 
валутп премаша далеко све оне уштеде интереса, који бп 
се пначе на редован зајам  плаћатп морао; —  п то већ еам 
непосредан губптак Фпнансија државних а камо ли кад бп 
се к томе у рачун узеле још п оне огромне штете, ко је 
цела прнвреда земаљска мора да трпп.

А ж ија дејствује неповољно и на курс менпда, јер  се 
увек поред величпне интерееа (впспне дпсконта) прн купо- 
вању њихову узимље у рачуи и диФеренцпја у денп новца 
између места, где се менида продаје, п места, где се ме- 
нпца илаћа; менпце су al pari кад се у обе земље пста сума 
новца за њих добија. „П ри сувпшном пздавању банкиота, 
вели Т е л к а м п Ф ,  држављани много губе п на менпчном 
курсу. Банкноте се, као што се зна, не употребљују у ме- 
ђународнии плаћањима, јер  се ова врше разненом еснана, 
менпцама п готовим новцем. А прп томе к.урс менпца упра- 
вља се по унутарњој вредностп новца, т. ј .  по коллчпнп фп- 

ног метада, којн се у извесној сумп еадржп, а нпкако према 
натпису новца. Кад дакле држава сувшпнпм пздавањем бан- 
кнота н паппрног новца ово мернло вредностп пзменн п 
скратп, онда о томе одмах воде рачуна стране земље п бране 
се м е н п ч н п м  к у р с о м ,  који је  за дотпчну земљу не- 
повољан, што траје евз дотле, догод се новчанн односн не 
поправе. Н а тај начпн земља трпи јаке  губитке п код куће 
и на странп(‘) “ . Међу тпм к у р с  м е н п ц а ,  којп је  да- 
нас од толпког значаја као критерпјум економног положаја 
земље а у првој динпји мерпло за улрављање у раду на-

(l) Т е 11 k а m р f : „Ueber Peels Bankgesetze, Einrichtung und Verwal- 
tung der Bank von Englanđ«. Прилог деду eiac-Culloch-a : ,Geid 
und Banken" Leipzig 1859. стр. 321.
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родндх банака, завнси пре свега од стања и карактера за- 
граничног обрта, од т р г о в и н с к о г  б н л а н с а  зенље, и то 
тако, да кад год је  тај биланс неиовољан т. ј .  кад земља 
уелед претежнијег увоза ина више на страну да нлаћа но 
што са стране новнаних прииања ина, то је  онда и курс 
ненпца за њу неиовољан, је р  њени увозницп, који те оба- 
везе плакања на етрани инају (и још  ако ин је  елучајно и 
рок плаћања ранпји) траже сад да купе етране ненице, да 
са њима дугове евоје изнире и пдаћају на њих преко пари-ја 
толико, колико не прелази трошкове око ношиљања гото- 
вог новца иди ажпје прп нреобраћању једне еорте новца у 
другу. У псти мах наравно курс доиаћих меница на страни 
пада, —  могу ее тамо и испод парп-ја да добију —- јер  их 
је  много у рукама странпх поверилаца. В и с о к т. ј. з а з е- 
м љ у  н е и о в о љ а н  к у р с  с т р а н п х  м е н и ц а  ( и у  и с т и  
м а х  н и з а к  к у р е  д о м а ћ и х  м е н и ц а  н а  с т р а н и )  
в у ч е  у в е к  з а  с о б о м  и в и е о к  д и с к о н т  у б а н ц и , .  
јер  кад се не могу зарад плаћања на страну да купе стране 
менице, онда се метал из банке тражи и она мора у томе 
случају дизањем интереса да се брани од елабљења металне 
готовине њене. Тако је  дакле курс меница постао данас 
економеки барометар, на коме се показује стање привредне 
атмосФере, и по коме се данас управљају све велике нов- 
чанпчне банке у емисији банкнота, обуздавајући есконто- 
вање и у опште давање зајмова свпју врста подизањем пн- 
тереса, кад год је  курс меница за земљу неповољан.

Ово схватање да аж ија зависи од количине папирне 
циркулације засновано је  још на погледима Рикардовим,. 
које смо већ напред изложили, а које је  он први пут из- 
нео већ 18 1 0 . год. приликом кад је  парламенат одредио 
Bullion-Com m ittee, комиеију која ће да иепита узроке ажпје 
у Инглеско.ј а које је  гледиште касније даље развио у своме 
главном делу „Начелима пол. економије п порезивања“ (Гл.

ТЕО РИ ЈА  И ПРАКТНКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА 5 9



60 ТЕОРПЈА И ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА

X X Y II  „о циркулацији и банкала“). Коиисија је  п усвојила 
ово Рикардово гледпште, по коие је  сувпшна елпсија бан- 
кнота са насилнпм курсом од 1 7 9 7  г. поглавитп узрок поре- 
мећаја у валутп земаљској и у томе смислу уппнпла' предлоге, 
да се лсплаћивање банкнота металом што екорије успоставп, 
као што је  то у скоро за тпм 18 1 9 . год. и унпњено. Након 
педесет годпна, говораше тада Рпкардо, једва лп ће се внше 
моћп вероватп, да су у његово врзме директорп банака п 
министри пред парламентом п парламентскпм комиспјама оз- 
бпљно порпцалп, да је  неогранпчена емисија пнглеске банке 
од унлива на цене еспапа, колпчпну металног новца у земљи 
п курс менпца. Нпм се једном у земљп народна банка уста- 
нови, држава, к о ј а ј е  дотле сама новац ковала п пуштала, 
нпје впше нскључпви господар над новчаном цпркулацпјом 
земаљском, је р  сад и банке пмају права п могућносгп да 
емпсијом умножавају колпчину прометдог оруђа земаљског, 
а пошто свака земља пзвесну колпчпну новца потребује, то 
сваки впшак иапирне емнсије прогања звечећп новац пз зе- 
мље, подпже цене, порађа непрпродне полете, пзазпвље пре- 
теране снекулацпје, даје неповољан курс менпцама п најзад 
се завршује крпзом. С тога у свпма државама нздавање 
папира у опште ваља нодврћп огранпчењу п контролп др- 
жавној а првп и најјачп услов за емпспју банкнота треба 
да лежп у обавезп банке, да свој рад тако удешава, како 
ће увек бити у стању да своје новчанпце златом пеплаћује. 
У овоме тако важном пптању новнји представнпци науке и 
практике баначне поделплп су се у два противна табора. 
Једнп ово ограничење своде с-амо на паппран новац п бан- 
кноте са насплнпм курсом, а за нраве банкноте, које чпсто 
на кредиту банке иочпвају, док се год металом пснлаћују, 
неће готово никаквих ограннчења, је р  ј е  по њпхову схва- 
тању банкнота прост нриватан трговински кредитнп паппр. 
Други опет сматрају п банкноту, ма колико да је  она бптно
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разлпчна о ; паппрног новца, ппан као саставнп део новчане 
цпркудацпје земаљске (спггепсу), који , на да на кредиту 
впсп, ппак јаче раетегнут не само што може да се прекпне, 
већ у суштпни дејствује исто онако као п новац од пагшра. 
М а к - Е у д о к ,  Р о б .  Т о р е н с ,  директор пнгд. банке Н о р -  
м а н ,  Л о р д  О в е р с т о н  (пређе Оа м.  А о ј д )  још су за 
време спора око овпх пптања у току 1 8 3 2 — 40. год. по- 
оштрндп захтеве Рпкардове траж ећи, да држ ава законом 
регудпше новчану циркудацију и у тој цељи ограничи из- 
давање банкнота на извесну меру и на један  завод^1). Пдод 
п практпчки пзраз овога гдедишта беше чувенп бан к-акт  
Р о б е р т а  П п д а  од год. 1844 . (реетрикција емисије). Јер , 
тврђаху они, кад је  банка ограничена у издавању новчаница, 
она не може прегонитп меру, ј ер би на тражњу спекудант- 
ске предузимачке пубдике морада најзад да есконтује мета- 
лом, а пошто јо ј то не пде у рачун, то она онда подиже 
дисконат п тиме обуздава претеране експанзпје. Иначе без 
овога ограничења банка ће већ у пнтересу вдастите добптп 
газити до краја  могућностп, есконтовати са ниским интере- 
сом до крајњ пх гранпца —  све донде док усдед напрасног 
враћања крпза не наступп.

Цедо ово и по науку и по практику баначну тодпко 
важно питање о сдободи илп огранпчењу емиспје расправ- 
љано је  са гледишта утицања банкнотне цнркудације на вп- 
сину цена земаљскпх. Пристадпце ограничења, као Торенс, 
Норман, а нарочито Мак-Кудок, иодажаху дакле са уверења, 
да б а н к н о т е  ч и н е  с а с т а в н п  д е о  н о в ч а н е  ц и р к у -  
д а ц п ј е  з е м а љ с к е  (то је  тако звани O u r  r e n c y - p r i n -  (*)

(*) »Право пздавања иота веома је пробитачно, алн је и тодико опа- 
сно, да га држава треба или сасвим за се да задраш или тако да 
регулпше, да сваку злоупотребу спречи«. M a c - C u l l o c h :  Geld 
und Banken. Стр. 121. Оп даље тражи ограничење емисије па .једпу 
банву (стр. 168) а да се увек уцравља према вурсу мешша-
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c i p l e )  и да се према томе емпсија мора регулпсатп према 
новнаној потреби земаљској, јер  свака ја л а  емпсија преко 
ове границе прелива се, као што оно још Ад. Смит говораше, 
као препуњена чаша воде, али тако да се метал из земље од- 
лива а у земаљској циркулацијп остаје папир, који етвара 
аж ију п упливише на неповољан курс менпца. Према томе 
банкноте, које путем органпзованог јавног кредита у вели- 
ким новчаннчнии земаљсвим банкама метални новац у цирку- 
лацпјп заступају, н о с е  с а с в и м  к а р а к т е р  н о в ч а н о г  
о р у ђ а  и могу то заступање вршити само до извесних гранпца 
новчане потребе земаљске, јер  банкноте, заједно са колнчпном 
металног новца у обрту, сасвнм равноправно металу, сачп- 
њавају са њпме новчану циркулацпју земаљску, која сад нпје 
више чпсто метална већ мешовита. Члш готовина банчпна 
опадати почне мора ее одмах смањпватп п обрт новчанпца, 
које цпгло на кредиту почпвају, пначе оне дејствују на прн- 
вреду исто као и папиран новац. По њима су дакле бан- 
гшоте у пуном смислу речи н о в ч а н п ц е  земаљске, јер , ма 
да .сано на кредпту почивају за разлику од државног напир- 
ног новца, који на спли иочпва, оне ппак у саобраћају пграју 
улогу новца и у томе се битно разл лсују од осталпх кре- 
дитних облика. Присталице теорпје огранлчења не верују 
у увиђавност п непогрешпвост руковалаца банчинпх а још 
мање у потлуну солидарност интереса нздавача са интере- 
сима нублике и с тога траж е да држ ава према овој скроз 
новчаној природи банкнота право емисије или за се као ре- 
гал задржи или да га на један  земаљски завод п на изве- 
сан контингенат ограннчн. П рави умеренији представннцп 
овога гледпшта задовољавају се, као што ћемо даље видетп, 
и са одредбои извесног дела покривања. Међу тпм крајњи 
нредставници, тако названи б у л и о н п е т и ,  иђаху и иду 
и данас још тако далеко, да банкноте само у онолпко као 
•оправдане кредитне заетупнике реалног новца снатрају, у
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еолпко су у пупој -иери плем. металом покривене. Овоме се 
гледпшту цриклањају: Г а ј  ер , Б о д р н л а р  и др. а најод- 
лпчнпје га заступа Т е л к а м п Ф ,  који у банкнотама ништа 
друго не гледа, но само једну олакшпцу за публику у пла- 
ћањпжа п пошиљањнма новца и у томе погледу далеко взћу 
шажност прпдаје тек.ућим рачунима и чековима (*).

Унаточ овој на Смит-Рнкардову учењу заснованој с и- 
с т е м и  д р ж а в н о г  р е г у л н с а њ а  е м и с и ј е  истакоше 
Т у к, Њ  у м ер  ч, Ф у л а р т о н, В и л з о н и др. (а међу њима 
у овом питању п X . К е р и )  ону другу начелно сасвим су- 
протну е и с т е м у  т р г о в н н с к о г  р е г у л и с а њ а  е м и с и ј е ,  
основану на погледима- економскога либерализма, коме сло- 
бода рада и конкуренције сама себи остављена све економске 
односе најцелисходније уређује. По њихову сматрању емпсија 
н отаје  проета трговинска кредитна онерацпја; банкноте, као 
кредитне унутнице банке а vista, замењују улогу новца у при- 
вредном саобраћају исто онако као и менице, чекови и остали 
кредитни заетупници новца. Она разлика, коју Оиггепсу-школа 
измећу банкнота н других кредитних папира чини, не почпва 
на бптној различности природе њихове; само код врло спт- 
них банкнота губи се тај карактер чисто кредитне упутнпце 
банчине те ова у ситнијем саобраћају добија карактер нов- 
чаног оруђа. Присталице слободне емисије (тако названог 
b a n k i n g - p r i n c i p l e - a )  пребацују противницима, да ови 
не увиђају битну разлику изме^у банкнота и папирног новца 
само зато, што су оба од папира(!) и да даље бркају узроке

Р) T e l l k a m p f :  »Die Prinzipien des G-eld — uud Bankwesens* Ber- 
lin, 1867. стр. 203—7. Тако исто у прилогу Мак-Кулокова дела, где 
на стр. 305 одлучно вели, да би по публику најкориснија и најце- 
лисходнија била таква уредба, по којој би банке само толико нота 
пздавале, калико залоге у новчаним вредпостима имају. Тако исто 
је и Ч е р н у с к и  (Cernuschi: »Contre le billet de banque«, 1866) 
противан свако.ј емисији пепокривенпх нота, — неће впкакав »or 
supposš®.
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п дејства, је р  цене еспапа не завпсе од Еолжчине новчаног 
оруђа, већ ј е  на против количпна новца у обрту резултат 
цена (?), п онда отуда пзводе закључак да издавачп банкнота 
еасвим паепвно према публицп сто је (‘). Гранпца цена лежи 
у оној количинн новца, која годишњу зараду народну пред- 
ставља п којом се годпшње потребе жпвота покрпвају. Исто 
онако као што трошковп производње бележе гранпцу понудп 
добара, псто тако је  и величина прпхода свпју класа дру- 
штвених меродавна за потрошњу, дакле тражњу добара. Ео- 
лпчпна новца у опште па следствено и колпчпна банкнота 
у обрту регулпше ее сама собо.ч ирема потребп саме публике, 
т. ј .  лрема впспни цена онпх проиввода, које публпка-по- 
требује. Количпна новчане потребе земаљске зависи дакле 
баш на протпв, тврде.они, од впснне цена; уиножавање нов- 
чаног оруђа вазда следује скакању цена у место да му прет- 
ходи и отуда закључују да множење нозчаног оруђа нпје 
узрок већ поеледица скакању цена. С л о б о д н а е м и е п ј а 
б а н к н о т а  у п р а в љ а  се  п р е м а  у п о т р е б п  њ п х о в о ј .  
Не лежи нпкако у властп новчаничних банака да количнну 
банкнота по вољп умноже, па ма колпко управе то ж елеле, 
као што нису у стању ни д а ј е  непосредно емање, јер  ако 
поједине банке и могу обуставити кредптовање те тпме своју 
емиспју огранпчитп, друге ће пх јачом емиспјом за толпко 
опет заступити (Ј). Према томе умножавање банкнотне цпр- 
кулацпје не може само по себд пзазватн нп кризе, нпти про-

t1) А d. ЛУ а g n а r  : Lehre von den Banken, стр. 36 ц 143. Ои je  бпо 
ватреп бранцлац сдободне емисије.

(2) T o o k e - N e w m a r c l i :  „Geschichte der P re ise '. Deutsche Ueber- 
setzung, књ. II. стр. 621. Тук je изучавајућп крегање цеиа кроз 
столећа дошао до резултата, да су цене новца све до у самп осам- 
пајести век постојапо опада-ie, али поред свеколике јако умпожеие 
продукције ндем. метала ипак реалан а царочпто влатаа новац ипје 
ивгубио своју вредност, пије никада падао у беецење, но је на про- 
тив умиожење новчаиог оруђа са своје страпе мпого допрпнело по- 
дизаау u ширењу ироизводње.



узроковати појаву ажије, већ то може само иаиирнп новац 
да учини. Ми рекосмо напред д а ј е  неоправдана она крај- 
њост, у коју по неке крајњ е присталице Оиггепсу-нанела 
упадају, кад се свако днзање цена еспапима приписује го- 
тово пскључно колннпни новнанпца у обрту, али је  још мање 
оправдана ова друга крајњост, која то опет сасвим порине- 
а у коју прпсталице bank ing-нанела падају.

Овеколико ово резоновање застунника слободног трго- 
винског регулисања банкнотне циркулације о томе, како мене 
у ценама не зависе на првом месту од множине новца, сасвим 
је  на своме месту кад је  о реалноме новцу рен, а наронито 
о златној монети. Ван сваке је  сумње да стварнога новца 
(bullion-a) никада не може бити сувпше, је р  се он Фактинки 
купује само радом народним и према томе колпнина металне 
новнане циркулацпје управља се одиста према продуктив- 
ноети и новчаној потреби земље једне, што смо ми већ на- 
пред јаено обележпли. Пптање је  овде пак, може ли папирне 
новчане циркулације бити одвише? Бранаоци banking-prin- 
ciple-a нп сами не порину, да паппрног новца одиста може 
бити одвпше и да у таквом случају папирна поплава про- 
узрокује аж пју и кризе. Питање је  сад, да ли то нсто може 
да важп п за циркулацију банкнота ? Код банкнота са на- 
силним курсом век се по себи разуме да важи, пошто су оне 
у самој стварп онда паппрни новец. Алп и код све битне 
разлике изиеђу папирног новца, који се силом намеће и бан- 
кнота, које сам саобраћај на основу кредита драговољно 
прима, мп ппак сасвим унатон строгом схватању присталица 
banking-principle-a тврдимо, да је  прп пуној слободи еми- 
спје саобраћај вазда изложен опасности од претеране цир- 
кулацпје банкнота. Већ и сама количпна реалног новца ре- 
гулпше се у првој лпнпји потребом саобраћаја и привлачном 
економном снагом народном, па тек у другој лпнији као узрок 
другога реда долази и висина цена. За  обрт банкнота пак
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још  мање жоже важитл искљуживо овај другп узрок, кад се 
зна, да се обрт нота одређује прежа потребп п жогућностп 
одржања у циркуладијп, према стању јавног и банчпног кре- 
дита, па тек у последњој љпнпји према впспнп цена. Д а жоже 
бити попдаве банкнотама сведочи наж најбоље искуство, које 
је  све земље по невољп доведо пзвеснпм ограничењпма, како 
у питању броја банака, којижа се то право даје , тако п у 
питању колнчине саме емисије. Нарочпто је  Оев. Ажорпка 
скупо пдаћада стечена пскуства еа евојон неограниченож ел >  
бодож издавања датој свима земаљскпм банкама. Под вдада- 
впном слободног банковања 1 8 39 . г. 959  амерпчких банака 
илп сасвим банкротују пли обустављају псплату нота њпхо- 
вих. Поред свеколике конкуренцпје њпхове, којој прпсталпце 
економног либералнзма мађпчке моћп пршшсују, дисконат се 
дизао до на 1 2 — Н — 36 па чак и 1 0 0 °/о ! Еонкуренцпја 
их је  баш и упропастпда, гонећи их на клпзаву стазу пре- 
тераних напора и прнкрпвања правог стања стварп. Такве 
беху последпце „ fre e -b a n k m g “- a ! ТелкажпФ рачуна штете 
поднете услед крпза новчанпчнпх банака од 1837  до 1S4-1. 
у Оев. Америци на 200  милијуна долараД1). Тадашњп пред- 
седник републике Buchanan констатује пред конгресом 1 8 57 . 
год., да је  на штету народа зежља поплављена банкнотажа, 
је р  тада беше око 1400  неодговорннх банака, које све пз- 
даваху банкноте и то у толикој мери, да је  на свакп до- 
лар метала додазидо 7 долара новчаница (*). И у томе по- 
гледу ТелкампФ пма потнуно право, кад на то прпмећује да 
овп губицп далеко надмашају све корпстп „економисања*,

(*) ТедкампФ у придогу Мак-Кулокова дела, етр. 306.
(2) На истом месту, стр. 307. Председпик Вуканан иариком прпзиаје, 

да је  ова тешка криза потекла из »лажног и претераиог система 
папирног новца и банака, који анеричкп народ наводп на- бесми- 
слене сиекулације и берзанске пгре*5. W o l o w s k i :  La qnestion des 
banqu.es*, стр. 383.



које банкноте еобом доносе (*). Крајњ е пристаднце неогра- 
нпчене едободе емиснје заборављају д а и з д а в а њ е  н о в -  
н а н н ц а  с л а њ у ј е  ц п р к у д а ц и ј у  з д а т а  у з е м љ и ,  
а то је , као што ведп Џевонс, најтугаљпвнја страна цедо- 
купног пнтања о новнаној циркудацпЈЈг (2). Јер  свака ја ч а  
понуда пашгра обара вредност његову а подиже цену пдем. 
метаду, код кога једва п може данас наступитн сдучај, да 
га се нудн впше, но што га земаљски саобраћај потребује. 
Јака  панпрна цпркудацпја повдачп за собом привидно бда- 
гостање, које никад не може бптп дугога века. Под систе- 
мом сдободне емисије пнгдеска банка о ст а д а је  1 8 39 . год. 
без метадне готовине н од коначног банкротства спасао ју  
је  тада само зајам учињен у Француске банке. Еао што је  
устројство ингдеске банке практичан израз строгог Ourren- 
су-начеда тако је  опет устројство Француске банке начедно 
израз banbing'-начеда, ади само у тодико, у кодико јој на- 
чин покривања нпје законом прописан, а у ствари је  емипја 
еограничена, је р  банка ипак стојн под контродом државном 
п креће се према придикама вазда у практиком и државном- 
дозводом проппеаним јо ј границама. У практицп Француска 
банка увек се са успехом старада, да довољном метадном 
готовином и сигурним портФвљом одржи добар кредит но- 
тама својим, али не треба заборавити, да у Француској по- 
етоји јединство енисије. Где пак више новчанпчнпх банака 
има, ту је  увек најопаснија баш њихова узајамна конку- 
ренцпја, ко ја  их на св е јач е  емисије гонн. С тога је један 
од првих усдова уређене новчаничне циркулације а к о  н е  
б а ш  с т р о г о  о г р а н и ч е њ е  у к о д и ч и н и  и з д а в а њ а  
а о н о  б а р  ј е д п н с т в о  у и з д а в а њ у  б а н к н о т а .

Еао што су б у д и о н н с т и  екстремни нредставници др- 
жавног регудисања емиснје, тако су опет тако звани и н Фл а -
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(') ТелкампФ, стр. 309. 
(2) Цевонс, стр. 257.

5 *
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ц и о н и с т и  крајњ н заступннци слободе издавања. Међу тим 
огрешилп би се о истину а нароипто о самог главног побор- 
нива трговинсног регулисања емиснје, Т у к а  (Tooke), над 
би га, као што многи погрешно нине, уврстилн у коло стро- 
гнх пнФлационпста, нојих ј е  у осталом данас све мањи број, 
као што су М а н л и о д ,  К у р с е л - С е н е ј ,  М п л ,  Ад .  В а -  
г н е р  и т. д. (*). И Тук и Фулартон неће само да се по- 
ставља оштра граница издавањ а, али траже да се строго 
на то пази, да се издате банкноте могу вазда замењивати 
звенећпм новцем (то што су Неицп назвалп „bankmassig'e 
Deckung®). Њ пхово разумевање слободе банновања не обу- 
хвата никако неогранинену слободу емпсије (инФлацпонп- 
зам), проширену на све веће бананне заводе; шта впше Тук 
у оппгге не сматра емпсију као нанву обпнну трговпнеку 
кредитну радњу, коју свак може слободно да водп, већ ју  
по самој природи њеној начелно ставља у државну прерога- 
тпву. Као умеренп представнпцп banking'-начела онп проте- 
стују поглавито само протпву апрпорног огранпнавања оне 
суме, до које се непокривене ноте у опште у једној земљи 
нздаватп могу и хоће да се то оетавп практпци п увпђав- 
ности саме банне т. ј .  да се пздавање банкнота може сло- 
бодно кретатп и вазда прилагоћивати кретању трговпне. Сам 
Тук увиђа, да бп неогранпнена слобода радње у емпспјп зна- 
нила у самој ствари слободу јавног „швпндловања“ . (F ree 
trad e  in banking is synonymous w ith free trade in  swin-

(J) К у р с е д - С е н е ј  најда,1>е нде кад тражи потдуну слободу како 
оснпвааа новчанитнпх банака тако и емнспје вихове. По вегову 
мишљеву банкнота пикад не може бити одвише, јер се емпсија 
сама собом према потреби новчаног саобраћаја регулпше (selfcorre- 
cting principle). Впд. како у предговору к деду К о к д е н о в у (0 
кредиту н банкама стр. XXIV.) тако и у вегову деду о банкама — 
Џ. С т. M i u  се такође готово са свим прпклања строгом banking- 
principle-y, јер мприше на либерализам. („Grunđsatze der pol. Оесо- 

^nomie«, књ. III. гл. 24. стр. 337).
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đling) ( ’). Он признаје да множење банкнота, дпжући цене 
отежава, извоз а шпрн увоз производа, дакде непосредно деј- 
ствује на јављање неповољног ненпчног курса. П рема томе 
он поставља ова три правида, по којнма би се ваљало управ- 
љати при издавању баакнота: 1) треба вазда водити строга 
рачуна о стању ненинног курса, тако, да се при повољном 
курсу емисија може ширити а при неповољном мора се огра- 
нпчавати; 2) као критеријун за оцену стања меничног курса 
нма важити придив и оддпв у металној готовини банчпној; 
3 ) издавање банкнота има се вазда управљати нрема стању 
готовпне. Ова три Тукова правпда беху начелно усвојена у 
практици пнгдеске банке већ од 1 8 32 . год. У остадом сам 
каенијн Ш дов  акт од 1844 . г. нпје никако строго изведен 
по Оиггепсу-начеду, јер  по овоме или би све ноте мораде 
бити покривене металом иди би се увек морао одређнвати 
контингенат непокржвених нота нрема количини депозита. 
Једном реч ју  Тук није бранидац апсодутне слободе емисије 
у ономе сиислу, у коме га новије присталице слободе као 
таква погрешно разумеју и представљају, већ само не на- 
лази довољногарантије противу криза у контингенти рању, 
какво беше у оно време предлагано п најзад практички 
пзведено у знаменитом Пидовом акту. Прави и најчистији 
поборник banking-начела међу новнјии економима, који се 
стручно занпмају баначним питањем, јесте К у р с е л - О е н  еј ,  
којп упорно тврди, да просто банка, кад бп баш и хтеда, 
није у стању, да ниво новчане потребе земаљске премаши, 
онако исто, веди он, „као што се ни вода не може нодићи 
ни за један  сантиметар изнад прпродног ниво-а свога. Н е 
лежи то у вољи управника банке, да они одређују ту непре- 
лазну границу емисије; није то ни до владе, ни до П етра ни 
до П авда, већ је  то цео свет заједно са свима онима, који

(*) На што опет А д. В а г н е р  као мото евоме деду о банкама мећв 
д а : free trađe етс. is n o t  synonymous etc.‘ !
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се у то и не сунњ ају; то  ј е  и н с т п н к т п в н о ,  с п о н т а н о ,  
н е о д о љ п в о  к р е т а њ е  т р г о в а ч к п х  п о с л о в а / 1).

Из ових нанељно овако супротних назора теоричара о 
емиеији банкнота нздвојпше се п образоваше у практпцп ве- 
лнких јевропских новчанпчнпх банака' д в а р а з л  п ч н а с п- 
с т е м а  п о к р и в а њ а  б а н к н о т а :  с и с т е м  е р а з м е р -  
н о г  (нропорцпјоналног пли квоталног) покривања: кад се 
банци законом одређује, који део њених новчаница мора 
вазда битп покрпвен металом; и с и е т е м  д е л и м и ч н о г  
покрпвања (тако звано: к о н т и н г е н т п р а њ е ) :  кад се банци 
дозвољава илп боље рећн налаже да један  извесан део своје 
металне залоге — свога капптала —- уложп у државне артпје 
(дуг државни), те да онда за толику суму може увек имати 
металом непокрпвених нота у обрту, а свако даље издавање 
преко те границе контингентирања да мора битп еасвпм по- 
кривено металном готовином, или кад се уопште —  ма п 
без папирне залоге —  одрећује граница емпсије металом не- 
покривених нота. Првп спстем сразмерног покривања раз- 
вио се поглавито у немачких банака (Ј), од којих је  већпна 
уирављала се по начелу т р е ћ и н е  п о к р и в а њ а  (т. ј .  1 , 
или ЗВ °/0 новчаница у обрту, да мора вазда бпти покрп- 
вено металом) — тако н. пр. у б р е м е н с к о ј  б а н ц п  по 
закону од 1 8 5 6 ; али ппак под услозом да целокупна емп- 
сија нота не сме прећп суму уплаћеног удеоничарског капи- 
тала н резервног Фонда; код других оиет беше узакоњена

f1) C o u r c e l l e - S e n e u i l : T raitš des bangues, кн>. III r.i. IV. стр. 317.
(2) A д. B a т н e p га c тога назпвље к о н т п н е н т а д н и м  спстемом 

— кадгод, се наиме пропише, који део иота мора бити покривен ме- 
тадом а остадо менпчеим портФељом са краткпм роковпма (највише 8 
месеца). То се у немачким банкама звало Sbankmassige Dčckung11. 
По томе се у осталом ц Фрапцуска банка упрапља, ма да joi је на- 
чедво пуна слобода делања остављена. Вагнер разлнкује три спстема 
покривања: 1) Инглееки; 2) Њу-Јоршки (амерпчки); п 3) Контпнен- 
тадни (немачкц). Dr. А. W agner: ,,System der Zettelbankpolitiku. 
1873. сгр. 242.
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ч е т в р т и н а  пш ривањ а као н. пр. у т и р н н ш к о ј  и л и-  
б е н к о ј ;  за д а н с к у  нар. банку би законом од 1 8 40 . год. 
утврђена п о л  о в п н а  покривања. Емиспја америчких банака 
п очи вадаје  на истоме начеду до 1 8 6 4 . год., исто тако и у 
Француских деиартманских банака до њпхова укинућа 1848 . 
год. И н а ш а  н а р о д н а  б а н к а  основанаје на истоме си- 
стему сразшерног покривања и то тако, да 4 0 ° /о издатих 
нота морају вазда битп покривени металом, дакде да еми- 
сија не сме никада прећп виже од д в а  п у т а  и по  еуму 
метадне готовпне. Исти систем од 4 0 ° /о покрпвања усвојен 
је  п швајцарским баначнни законом од 1875 . год. Ово на- 
чело, и ако се у практици некпх банака под извесним прп- 
лпкама показало као довољна гарантија, нпје никако са гле- 
дпшта науке и практике оправдано за све банке, па не само 
то, него није нп за једну и псту банку под разним нрнлпкама 
никаква еигурна метода покрнвања. Сам пример ће нам то 
најбоље објаснити: рецимо да по овом систему банка за ј ед  ан 
милпјун готовине пусти 2 / 2 мил. нота у обрт и да је  ова сра- 
змера за врене довољна. При најмањем поремећају новчане 
пијаце, ако се н. пр. само / 2 мил. нота напрасно врати банци 
на замену, то онда у готовини банке остаје 1 2 мил. метала 
а 2 мил. нота у обрту — значи дакле да је  сад од једном 
ч е т п р и  н у т а  више банкнота у циркулацији, но што ме- 
тална залога баччина пзноси. По начелу трећине покривања 
као крајњ е законске границе то би већ строго узето значило 
Фактпчки банкротство банчино. Зато банке, које на овом си- 
стему почивају, не би требало никад да емисијон исцрпу. 
крајњу законом постављену им границу, ако желе да вазда 
могу одговорити и закону и кредиту своме(‘). Заблуда исти- 
цања овог начела сразмерног а посебице трећине покривања 
као неке научне тековине, п о текл а је  поводом изјаве ингл.-

(*) S t. J  е v о n s стр. 183 a иаротато у: B a g e h o t - a :  Lombarđstreet, 
стр. 304.
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гувернера П а л и е р а  пред бананнои конпспјои 1 8 32 . го д .: 
да се у последње врене банчпног рада у практпдп трећпна 
залога показала са свпн довољна, да увек заиену нота обез- 
беди. У самој ствари и овај систем значп ппак огранпчење 
емисије сано до извеснпх покретнпх граница п с тога по 
облпку п он се начелно даје  подвести под Curreney-prin- 
ciple, и ако се у пзвршењу по еадржинп впше прпблпжује 
карактеру banking-principle-a —  алп вазда под условон пз- 
весног квоталног покривања, дакде у саној стварп држп ере- 
дину изнеђу слободе кретања п ограничења, је р  строго узето 
bank ing-начело значи пуну слободу емиспје, т. ј . право свију 
банака на пздавање нота и то до гранпца, које сана потреба 
саобракаја одређнвала буде.

Други систем д е л н н п ч н о г  п о к р и в а њ а  —  тако 
звано к о н т и н г е н т п р а њ е  —  јесте чпст практпчки пзраз 
присталица Сиггепсу-начела п пзведен је  строго у преустрој- 
ству ннглоске банке по б ан к -акту  Р о б е р т а  П п л а  од 
18 4 4 . год., са чега га многп назнвљу п б р п т а н с к п н  си-  
с т е м о  н. У Инглеској је  тада, кад је  Ппл овај систеи уво- 
дио, било око 300  које прпватнпх које на акцпје основанпх 
банака, које све издаваху банкноте. Одредбе Пплова акта, 
којпма се циркулација нота за сву Инглеску утврђује на 22 
нилијуна ф. стер., потекле су из искуства, јер  до 1S 44. год. 
за поеледње време колпчпна нота у обрту не прелазаше суму 
од 20 мил. ф. стер. Овин актон банка пнглеска подељена је 
у д в а  з а с е б н а  о д е љ к а :  један који емисију нота врш п: 
J s s u e  d e p a r t m e n t ,  п други банкарскп одељак: B a n -  
k i n g  d e p a r t m e n t ,  који све друге чпсто баначне послове 
вршп — есконтује менице, даје зајмове на сигурне залоге, 
купује еФекте, пздаје соло-менпце од седам дана (Seven-đays- 
B ills) у место нота за ненице, и лрпма депозпте, н ако је  оби- 
чно никакав интерес не пдаћа^1). Новчанпчни одељак прпна

(l) Tellkampf у Mac-Culloch-a стр. 292.
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по овом закону од гувернера и друштва пнгл. банке 14 мил. 
Ф.-у папирима од вредности — већим делом : 1 1 ,0 1 5 .1 0 0  ф. 

у артијама дуга државног без интереса, а остатак са инте- 
ресом од 3°/о — и д аје  зато банкарскоме одељку 14 мил. 
у банкнотама. Ова сума нота покрпвена је  дакле дугом др- 
ж аве банди инглеској п порасла је  до на 15 мил. За  толику 
суиу сме банка увек пуститп металом непокривених нота у 
обрт. Алп свака емисија преко ове границе мора у пуној 
мерп бити покривена металом т. ј. сваку даљу ноту мора бан- 
карски одељак купити златом (само сребром) од новпани- 
чног одељ ка(‘). За  све остале банке скупа утврђена је  Пп- 
ловим актом емиспја на 8 мил. ф. стер. Од свију прпватних 
банака на акцпје најбоље дотле напредоваху ш о т с к е банке, 
чпјп се успешан рад и данас још често наводи у прилог 
слободне емисије, али се при томе увек заАоравља напоме- 
нути, да је  по тадашњем закону о удеонпчким друштвнма 
постојала неограничена одговорност акционара (све до год. 
18 6 7 .) и да се ова широка одговорност целокупном имо- 
вином у току чигава два века показала код њих као врло 
корисна гарантија. Емисија шотских банака би ограничена (*)

(*) Метална залога лежи у подруиу банке и то или у барама пли у 
исковапом новду у касама. Ту се поте ттампају, нудеришу и у 
нарочите књиге заводе; враћене ноте замењују се увек новима и 
чувају се неко време радп јаче контроле, па се онда редом по го- 
дпнама сиаљују. Злато, које приватни доносе, може се на аахтев пре- 
тодитд, исдитатд ц одмерити. Поред деиозитног подрума за метале 
лежи банкнотно оделење, где се ноте класдфдковане чувају под два 
кључа у рукама разних чиновиика. Тако се у овим доњим просто- 
ријама банке врше Фактички сви дневни преноси вредности из јед- 
ног оде.љка у други. Државпа ковнида кује за банку новац бадава. 
Свако плаћање преко 40 гашшнга мора се вршити у злату, јер у 
Инглеско.ј све од 1819. г. постоји важење злата. В. T e l l k a m p f  
у прилогу Мак-Кулокова дела стр. 291., где о својој посети ингле- 
ске банке прпча, како му чиповпици дадоше у руке пакет од 3 мил. 
ф.. колико тек. велп, да могу причати, како сам једном у жпвоту 
толику суму новда у рукама имаоl
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на 3 ,0 8 7 .2 0 0  ф. ; свака нота преко ове суме мора бити по- 
крпвена металом. Ш отске банке пород есконтовања менпдаг 
еФеката н отварања кредита по текућпл рачунпна, улаж у 
своје капитале и у јавне сигурне папире од вредноетп п тр- 
гу ју  са њима; због веКе епгурности оне обично не обнављају 
нити продужују менице. ПоглаЕпта им је  добит у тоне, жто- 
узимљу менпце и е®екте, који пнтереса носе а за то у раз- 
мену дају  банкноте, на које са своје стране никакав ин- 
терес не плаћају. Ш та више шотске банке прнмају онање 
улоге на штедионичке књнжнце и плаћају на њих обично 
2 — 3 ° /0 интереса па после дају  тај новац по впши пнтерес 
другина но послугу. Људима прпвреднпцижа оне отварају и 
лпчан кредит са јемцима до пзвеснпх суна. Н а тај начпн 
оне су одомаћпле у народу штедљивост п узајанно пома- 
гањ е; оне су школа штедње и извор помоћп свакоме рад- 
номе човеку. Тако су шотеке банке, као што Т елк ам м  велп,. 
постале у праволе смислу речи кредитни резервоарп, у које 
се сустичу уштеђевпне целе земље)1). Овај старп благодетни 
спстем гаотскпх банака пренесен је  каснпје и у Инглеску и 
тако се овај обичај улагања свију прпватнпх новчанпх те- 
ковпна код банака одомаћпо и развио у тој мери, да данас 
нема земље, у којој се толпко банкама поверава, колико у 
Инглеској. Улагање депозита —  п са њима у вези отварање 
текућих рачуна и најјевтинији начпн плаћања упутницама 
или чековима —  развило се данас тако јако  да чак смањује 
употребу и самих банкнота; остављачп (депонентп) налазе 
у томе толико својих кориети и рачуна, да своје оставе илп 
под врло мален или баш п никакав пнтерес банкама д а ју ; 
ово је  последње готово лравпло у ннглеској банци^1). Све

(') ТелкампФ у Мак-Кулока стр. 299.
(Ј) Број остава у ииглеско.ј банци, и ако она па њих интерес не плаћа, 

креће се обично око половине суме иота у обрту, а понекад је u 
престиже.
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земаљске банке сустнчу се најзад  са креднтима својнм у ве- 
ликој инглеској банци, у којој је  данас концентрнсан к р е -  
дит целога инглеског народа. И то је  дело Пплова акта, 
коме је главнп смер сасредсређење новчаничне баначне ра- 
дње у једној земаљској банци ; али у вези с тиме постигнуто 
је  уједно и то, да су данас све друге банке зависне од кре- 
дпта инглеске народне бан ке; цела је  земља поетала у неку 
руку клијенат њезнн; она располаже земаљским капнталима^ 
Алп ова централизација, колико је корпсна са гледишта прп- 
бирања и органпзовања кредпта земаљског, толико је  опет 
с друте етране постала данас п опасна, јер  нри најмањем 
поремећају кредпта пнглеске банке одмах је  цела земља у 
онасности да са њом заједно посрне. Д ела ова пирамидална 
кредитна грађевина~изврнула се и врх пирамиде постао је  
данас базис, на коме она почпва.

По Пплову акту само банкноте инглеске банке пмају 
законпти курс раван пуноважном златном новцу; оне су само 
признато законито средство плаћања (legal tender), што је  
у ствари дакле само једна блажија Форма насилног курса 
према нотама осталих б ан ак а (’) п с тога остале земаљске 
банке елабо се више u користе дозвољеном им огранпченом 
емисијом, већ се у свима пословима својим служе махом но- 
тама инглеске банке. Цела тенденција овог знаменитог акта 
управљена је у крајњој линпји на монополисање емисије у 
рукама ингл. банке, јер њине се одређује, да чим која зе- 
маљска новчанична банка једном само обустави исплаћивање 
нота својих, одмах губп право на даљу емисију, и од њеног 
дотадашњег права енисијо V 8 прелази у наслеће ингл. банке, 
које ова може покрпти јавним папирима од вредности; ни- 
какве нове новчаничне банке не могу се више у земљи осни- 
вати а ако се дотадашње две банке у једну споје, њихова (*)

(*) Е. S е у d : Banknotenwesen, стр. 7.
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ирава емисаје не сабпрају се, већ спојене могу сано исто 
онолнео банкнота издаватн, колпко је  пређе једна посебице 
пздавала. Банке, које ненају више ој, шест у.1,еонпчара, губе 
право емнспје чим тај број порасте; свани онај баннар плп 
банка, која би утврђену јој гранпцу изЈ,авања прекорачпла, 
плаћа целу суму вишка глобе п т. д. — све ове и овакве 
одредбе Пилова анта смерају, нао шго већ напред рекосмо, 
на монополнсање емиснје у рукама пнглеске банке, као што 
се то взћ у велпке у практпци п пзводп.

Ма колико да је  овај инглескн сиетем државног огра- 
ничења — контпнгентпраша —  п мононолпсања емиспје пре- 
тераном строгошћу својом а уз то п сувпше самовољнпм ра- 
споредом емисије укочио кретање послова банчпнпх, те се 
у неколико критичних момената у прпменп као недовољан 
показао —  тако н. пр. у кризама 18 4 7 , 1857  п 1866  ( х), 
кад се важење Пплова акта морало обустављатп п публпцп 
баш јачом  емпснјом у помоћ притицатп —  ппак је  он до 
данас већ тако срастао са целпм економним жпвљем пнгле- 
ским, да ј е ,  као што најбољп познавалац пнгл. баначнпх 
нрилика Б е џ о т  тврди, п тешко п опасно сада напрасно 
од њега одступитп(’). Ако овпм актом нпје баш постпгнута 
једна половина циља, да се банка сачува од крпза а пу- 
блика од штета, а оно је  пзвесно лостпгнута друга п пре- 
теж нпја половнна, а то је  осигурање земаљске металне нов- 
чане цпркулацпје, чпме су одклоњене пртђашње штете, које 
ј е  земља трпела од поремећаја валуте и најзад од тога доба 
пнглеска банкннпје впше ни долазпла у онако критнчан по-

р) Тада.је банкаотпи одељак спадао на 1,994,000, 1,462,000 п 3,000,000 
ф. стерд.

(2) У Ингдес.кој вдада потпун спстем баначне дентрадизадије т. ј. једне 
резерве за сву земљу, систем оиасан, адн тако прирођен, да га је 
више тешко п опасно мењати, јер, као што нрпмећује Беџот ,  к р е -  
д и т с е  м о г е  с т е г н у т и  а л и  н и к а д  н и к а к в п м  з а к о -  
н о м  о к т р о ј и с а т и .  B a g e h o t :  Lombardstreet, стр. 36—37.
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л ож ај, у кавав- је  н. пр. запала 18 3 9 . год. под систеном 
слободне емпспје, кад оно остаде готово без сваке металне 
залоге п кад ј у ј  er од конанног банкротства спасао само за- 
јам  у Франдуске банке.

Пнлов акт утврдио је  дакле целокупну циркулацију 
новнаница свију пнглеских банака на 22 мил. ф. ст. Међу 
тим, као што се види, ипак нпје хтео напрасно да нрекине 
са старпм спстеиом слободе и зато је  и задржао оне, које 
еу се већ затекле, али је  оснивање новпх банака забранпо 
а нри растурању или спајању старих банака њихово право 
емпсије пренео на ингл. банку, а предвидео js  п драговољно 
уступање ако се само погоде —  једном ренју све је  то тако 
било удешено, како би се најзад нонајлак сва емисија прику- 
пила и монополисала у једној велпкој народној банци. Док 
је  овим актом за пнгл. банку утврђен систем делпмичног по- 
крпвања, дотле је  на остале земаљске банке, којих и данас 
још има око 170, примењена сасвдм друга метода покривања, 
тако звана м е т о д а  м а к с и м а л н е  е м и с и ј  е, јер  је  њнма 
законом општа крајњ а граница. емисије одређена. Разуче се 
да су остале баначне радње, сем права емисије, остављене 
на слободу, наравно под ограничењима закона о удеоничким 
друштвима. Минимална гранпца емисије ингл. банке од 14 
мил. порасла је наслеђивањем до 1864  год. на 1 4 ,6 5 0 .0 0 0  
ф. а данас је  она већ достигла ци®ру од 1 5 ,7 5 0 .0 0 0  ф. ст. 

Свака емисија преко ове границе мора дакле бити покри- 
вена металом. П и тањ еје  сад, к о л и к а је  у томе гарантпја? 
Према оваквој одредби Пилова акта кад би банка инглеска 
имала данас елучајно само 5 мил. металне готовине она би 
пмала права да изда 20 мпл. банкнота, дакле би у томе 
случају У4 емисије била покривена металном залогом ; кад 
би јо ј пак готовина порасла на 10 мил. она би смела из- 
датп за 25 мил. банкнота, за 20 мил. готовине: 35, а за 
3 0 : 45 мил. нота, у коие би случају олет 2/ 3 емисије било
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покрпвено металож и т. д. Дакле што већа готовпна тнж 
све повољннја сразжера покрпвања л обратно што жања го- 
товина tiim све већа нееразмера издавања, тако да док би 

рецимо за 1 мил. готовпне она снела издатн прено 16 жпл. 
банкнота, у коже случају нп Vl6 не бн бпла нокрпвена, до- 
тле би за 60 жпл. готовпне могла издатп свега еамо 75 мпл. 
нота, у коже бп случају опет пуних */s бпло покривено! Из 
тога се впди да су у овако строго изведеном систему делп- 
жпчног покривања жене у односу између готовине и обрта 
банкнота још  теж е п осетнпје но што је  то п код сажог 
сразмерног покрнвања случај. Према њежу 'ce далеко успе- 
шнпја показала онаква слобода кретања, каква је  по огра- 
нпченом banking'-principle-y остављена Француској банци.

П а ипак у практпцп пнглеска банка впше управља своју 
е м и с и ј у  п р е м а с т а њ у  м е н п ч н о г  к у р с а  п о б у з -  
д а в а  ј е  и л и  ш п р и  д и з а њ е м  и л и  с п у ш т а њ е ж  дп-  
с к о н т а .  Оредња потреба циркулацпје банкнота у Пнглеској 
креће се обпчно пзжеђу 2 0 — 25 мнл. ф. стерл. Н ајвећа опа- 
сност лежи у тоже, што банци увек преостаје впшак у нотажа 
од 1 0 — 15 мпл., којп она зарад веће добнтп гледа и по 
нижи интерес да пласпра, услед чега днеконат често пада за 
1 —  1 У2°/0 испод сувременог пнтереса Француске плп немачке 
нар. банке, те тиме проузрокује ја ч е  скокове. Тај впшак, 
којп банцп у банкнотама лежећпв преостаје, називљу Пн- 
глезп чудновато „резервом" —  док је  у стварп само метална 
готовпна резерва —  п по њој се обпчно у првој линпјп 
одређује впспна банчнног дисконта. Ако ј е  та новчанпчна 
quasi-pe3epBa 9 мил. дисконат је , рецпмо, 4°/д, а ако ре- 
зерва скочи, онда интерес пада на 3 /§ — 3 /^° /, а кад ре- 
зерва пада, дисконат се пење на 5°/0 и тако даље до крај- 
нпх граница, кад те тако зване резерве већ нестаје и кад 
би банка сваку даљу суму емпсије морала у пуној мери 
покривати златом, а ту гранпцу бележи обично дисконат од
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1 0 ° /о. Тако je  најнжжи интерес увек узрок највшпему, јер 
впзан пнтерее пзвдачп метан тако .да кад је  н. пр. у Ин- 
гдеској дпсконат 2 — 2 1/ 0/  а у Француској у исти мах 
З 1/ , — 4 ° /0 онда металан новац оддазп у Француску п услед 
тога оддпва п у зем.вп и у каси банппној пнгд. банка на- 
дази ее у скоро принуђена да интерес изнад шранцускога 
дпже, како бп метал повратида.

Ово су та два како у напеду тако и у практици нов- 
панппнпх банака данас најваж нија раздипна система задоге 
—  сразмернп и дедпмппнп. Из њих је  комбжновањем и из- 
весндм допунама у практпцп других новпанппних банака 
поникдо још некодпко особенпх система, ади се сви онп бдп- 
жом анализом дају свести на ове две основне методе покри- 
в ањ а)1). Тако је  комбпновањем ова два система постао трећи 
мешовит наппн обезбеђења, који Џ е в о н е  називље м е т о -  
д о м  е л а с т и ч н е  гранпце е м и с и ј е ,  а који се састојп у 
томе, што се истпна одређује граница емисије непокривеннх 
нота али не баш тако строго обедежена, као што је  у Ин- 
гдеској, а ипак се под извесним теретима (дажбинама) из- 
давапу дозвољава, да у придикама ванредних потреба може 
и више непокрпвених нота у обрт пустпти. Овај мешовити си- 
стем усвојен је  законом од 1875 . год. у Немапкој. Њиме 
се максимална ци®ра емиеије здатом непокрпвених нота за 
сву Германију утврђује на 385 мидијуна м аракаЏ ), која

(р Све бивше и садање разне методе иокривања изложно је  ггосебице 
Ст. Џ е в о н с  у евоме напред већ поменутом делу стр. 177 — 192.

(5) Од тога је осталим земаљским бапкама дозвољено издатн на 130 
ннл. марака (42% мил. талнра); царевииска банка (Deutsche Reichs- 
hank) сме нак издати непокривених нота до 250 мил. марака са 1%  
порезе а свака емисија нреко ове границе порезује се са 5°/0.

Е. С а ј д  према Фактинкој циркулацији рануна, да неманка 
банка само на 25% непокривених нота п р а в о има, док инглеска 
на 60%. Е. S е у d : „Die innere Kontingentirung der Banknoten*. 
-стр. 41.
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се не сме прећп без пуног металног покрпваља сваке 'даље 
емнснје. Довде је  дакле усвојен британски спстем делимппног 
покривања према приблпжно одређеној потребн земље п ње- 
зпне моћи одржања банкнотне цпркуладпје. Алп пошто се 
нрактиком у самој пнглеској банцп показало, да се Пплов 
акт чешће морао обустављатп п у .н евољ и  шпра емпспја до- 
звољаватп, то је  неманко законодавство дозволнло да новча- 
нпчне банке могу и преко ове гранпце златом непокрпве- 
них нота издати, али уз државну порезу од 5 ° /0 за сваки 
вшпак емпспје. Овом уставом отежава се нстина с једне 
стране поплава земље банкнотана, али се с друге стране хоће 
ипак да оетавн ногућности, да се у временпма новчаних 
криза ипак банке могу послужптп јачом ем иснјом /). У сва- 
ком пак случају, одређује се најзад, да трећпна целокупне 
емисије мора бпти покривена металом а две трећпне сигур- 
ннм портФељом (менпцама од 92 дана) — ова одредба за- 
држ ана је  дакле онет из спстема сразмерног покрпваља. 
С т е н л и  Џ е в о н с  налази да је  овај нешовпт систем понај- 
бољи(Ј). Међу тпм он се још није довољно нп опробао, па 
ипак се слободно може рећи, да је  већ по томе непогодан, (•)

(•) Пре закона од 1875. год. бидоје у Немачкој иоред п р у с к е  банке 
још 32 банке са правои емисије. Овии пак законом претворена је 
пруска банка у немачку ц а р е в н н с . к у  б а н к у  (Deutsehe Eeichs- 
bank), којом управља „Kuratorium “ нод председниттвом државног 
канцелара. Она има данас 230 својих контоара. Циркулацпја љених 
банкнота кретала се 1882 т. између 669 — 841 мил. марака; метадна 
залога износаше у средау руку 70%  а са државпим папприма 80%. 
(У Фебруару ове год. беше нота у обрту: 664,950.000 мар. а бла- 
гајна износаше: 578,456.000 мар.). Међу тим имаде.још п д р ж а в -  
н о г  п а п и р н о г  н о в ц а ,  који се на првпм државнил касама 
прима. Истдм законом одређује се још даље да п р и в а т н е  б а н к е  
(Privat-Notenbanken) смеју у опште издаватп пота само за половпну 
уплаћенпх капитала п резервних Фондова. Број земаљских новпанпх 
банака снао је  данас на 17 тако да пх са царевпнском банком има 
сада свега 18. Најмање су банкноте од 100 марака и пемају нп ле- 
галног нп наснлног курса.

(2) S t .  J e v o n s ,  стр. 184—5.



што баш у временииа новчанпх оскудпда, кад ј е  банка по- 
звана да прдвредноне свету у помоћ притече, у место да 
олакша, поскупљује давање кредита том државнон порезом 
од 5 ° /0 п тпме у опште отежава рад банака.

Најоригиналнпји је  данас а м е р и н к и  с н с т е м  та- 
рантнје, први пут уведен у Њ у-Јорку законом од 1 8 38 . год. 
а решењем конгреса у току 1 8 6 3 — 4. прошнрен на све са- 
везне државе. Нигде се слобода емиспје, остављена свима 
земаљским банкама по строгом схватању крајњих присталица 
bankm g-начела, нпје тако јасно обелоданпла као неумесна 
н по земљу штетна као баш у самој Амернпи. Под том ело- 
бодом беше у Сев. Америди 1811  год: 88  банака, 1816  
већ 2 4 6 ;  1 8 2 0 : 3 0 7 ; 1 8 3 0 : 328  а 1 8 3 8 : 6 7 7 !  1839 . 
год. 959 банака од једном обустављају нсплату банкнота 
својнх. Поред евеколпке толико хваљене конкуренције њи- 
хове дпсконат се пео као никада п н и где.у  Јевропи (до на 
2 0 — 50 и 1 0 0 ° /о). У Америци као новој и још слабо на- 
сељеној и обделаној земљп требало је  нривредноме свету 
јаки х  новчаних капнтала и банке се пожурише да му пх 
У папиру даду!

По закону о банкама од 1 8 6 3 . год. (N ational сиггепсу 
act), акту о организацијн њиховој од 1864 . год. п накна- 
дннм допунама и изменама од 18 7 0 . 1 8 74 . и 1 8 7 5 . год. 
остављена је истина и даље слобода оснивања новчаничних 
банака, — 1883. беше их на 3 0 0 0  —  али под овим усло- 
ви м а: све америчке банке, па биле оне тако зване народне 
или државне (N ational или S ta te-B anks) т. ј .  потпадале оне 
под онште савезно или посебно држ авно законодавство, ду- 
жне су полагатн у нарочити централни биро благајне савез- 
них држава као залогу јавне државне напире од вредности и 
то у толикој мери, да циркулација њихових банкнота никад 
не сме прећи 9 0 ° /о течајне вредности ове залоге у еФек- 

тима и то само онда, ако су ти папири котирани al pari,
6
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0 НОВЧАНИЧНИМ БАНЕАМА.
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јер  вредност њихова преко парпја никад се по закону не 
узтаљ е у рачун, а ако би опет у курсу испод парнја пади, 
онда су банке дужне депоноватп у гдавну државну бдагајну 
накнаду за лањ ак курсне вредности испод нолинадне, било 
опет у држ авнта напирина бидо у завонптом новцу. Чпн 
ко ја  банка не би впше хтела иди боље p e tn  могла да евоју 
банкноту на захтев заненп понетои, тражилац се однах об- 
раћа државнон контролору, којц с неета даљп рад банке обу- 
ставља н продајон њених код њега заложенпх папира испла- 
ћује илаоце банкнота њезпнпх. Држ.авнн котролор ове тако 
зване народне новчане циркулацпје, кога увек на пет годпна 
поставља председннк савезнпх држава, нздаје банкала у раз- 
мену за 9 0 ° /о заложених јавнпх облпгацпја бланкете бан- 
кнота, које држ ава за све банке једнообразно израђује п 
то већ укњижене, нумерисане п оверене (а банке носле на 
њнх своје жпгове у д ар а ју ); контролор бди над пзвржењем 
свпју законских проппса, којп су у ошпте веома строги; тако 
н. пр. мора у свакој новчанпчној банцп бнтп бар пет уде- 
оничара-оснивача са каппталом од најмање 5 0 .0 0 0  долара 
за вароши иепод 6 0 0 0  становнпка; за варопш до 5 0 .0 0 0  
становника тражи се капнтад од најмање 1 0 0 .0 0 0  а за ва- 
роши нреко 5 0 .0 0 0  дужа 2 0 0 .0 0 0  долара, u то 3 0°/о мора 
се одмах при уппсу уплатити а оетатак све по 10°/о од два 
до два месеца. Канитал народнпх банака мора бптп поде- 
љен у акције од 100 долара, које гласе на нме, а акцн- 
онарп су одговорнп дуплом сумом вредностп уплаћенпх ак- 
ц п ја ; ни једна банка не сме властнте акцдје куповатн; нове 
акцнје не могу се издаватп док се старе потпуно не удлате 
ii у опште капнтал се не сме умножаватп без одобрења кон- 
тролора, који му граннце одређује. Банке морају пре еваке 
исплате дивиденде уносити у р е з е р в н н  ф о н д  ( s u r p l u s  
Г и п с 1 ) д е с е т и н у  ч н с т е  с е м е с т р а л н е  д о б п т и ,  с в е  
дотле док тај фонд не достпгне п е т п н у  д р у ш т в е н о г
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в а п н т а  д а ( ‘). Целокупна сума баш нотне диркулађије за 
све савезне држ.аве бнла је  актом од 1864 . утврђена на 300  
ш л и ју н а  долара, 1870 . проширена на 3 5 4  мил. долара (за 
сваку нову банку 5 0 0 .0 0 0  дол.) а актом од 18 7 5 . ова гра- 
нпца. бп најзад сасвим уклоњена. Међу тпм Оев. Америка 
је  за време грађанеког рата у невољп нздала и огромну суму 
државног паппрног новца (U niteđ  s ta te s  leg a l tender notes) 
—  за 4 5 0  милпјуна долара —  а п уплаћивање банкнота 
беше обустављено, је р  банке позајмише држави 150 мил. 
дол. својпх капитала. Усљед тога земаљска валута беше јако 
поренећепа; плаћаху се огронне аж ије злату на велику штету 
и народне прпвреде и државних Финансија, што је  трајало 
све до конца 1878 . год., када је  уплаћпвање папирног новца 
на др.жавним касама успостављено (2). С тога што се махом 
у банкнотама замењује извупени папирни новац, контролор 
цпркулације издаје их у комадима од 1, 2, 3, 4, 5, 10, 

.20, 50, 100 , 500  и 1000  д о л ар а(3).

(*) Поред љега постоји још један резервни фонд, који је  састављен из 
неподељених сума (Undiviđeđ profits — Undivided funds).

(2) Овај преглед сам најјасније показује штетне последице у ажијп од 
јаке папирпе циркулације :

Било је  у Сев. Америци :

к А  д
СВЕГА КОЈЕ БАНКНОТА 
КОЈЕ ПАШ1РНОГ НОВЦА 

7 ОБРТУ ДОДДРА :
ЦЕНА 100 ДОЛАГА 
ЗЛАТА ЗА ПАПНР Г

ЦЕНА 100 ДОЛАРА 
ПАППРА ЗА злдто:

1-or Јануара 1866. . . . 750,«20.000 144-50 69-20
1-ог Јануара 1868. . . 687,504.000 133-25 75-04
1-ог Јануара 1870. . . . 695,780.000 120-00 83-33
1-ог Јануара 1872. . . 726,826.000 109-50 91-32
1-ог Јануара 1876. . . 762,523.000 112-75 88-69
1-ог Јапуара 1878. . . 689,500.000 102-87 97-21
1-ог Јануара 1879. . . 686,643.000 100-00 100-00

L б о n S а у : Dietionnaire des finances, стр. 334.

s) У Америци беше крајем 1882 : 2269 народних банака са капиталом
од д в е м и л и ј а р д е  и циркулацијом од 112 м и л и ј а р д и  до- 
лара. — Коицем 1883. беше на 3000. новчаничних баиака (2501 тако 
званих »пародних« а 788. државних).

6 *
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Овај особеш  аиерпш п снстел покривања пандрне дпр- 
кулацпје, којп је  са наунне стране наронпто застудао Е о н д п -  
Р  а г е (*), а Јевропп препоруннвао М п ш е л Ш  е в а д п ј е, 
најповољнији је  у првој лпнпјп по кредит државни, је р  еу 
банке прпнуђене да за задогу купују паппре државнога дуга, 
којп услед тога јако у ценп скачу. С тога је  готово оправдана 
реч К у р с е л а - О е н е ј  а, који овај сдстен назпвље у н о в н е -  
њ е м  д р ж а в н о г а  д у г а .  Већ је  мање повољан овај спстем 
по имаоце банкнота, ма колико д а н а  нрвп погдед пзгдеда, да 
је  публика вазда обезбеђена, јер  паппрп од вредностп нпкад 
нису и не могу бптп псто што и метадна задога; прп напра- 
сној продаји у већој колиппнп они падају у цени а у крпзама 
тешко се у опште продају п онда се опет мора да прпбегава 
насилноме курсу. Гарантпја се дакде најзад сводп на то, што 
имаоци банкнота постају у самој стварп поверпоцп државнп. 
Са тога гледишта су америчке банкноте у неку руку паппран 
новац, који банке у корпст д рж авен зд а ју  (2). У стварн нај- 
већа гарантија овог начпна покризања дежп у добро уреће- 
ним Финансијскпм придикама амерпчким —  у брзом потпрању 
дуга, впшку у буџету п све лакшој порези усдед децентра- 
лпзацпје и незнатнпх нздатака на ®доту п војеку —  ; и зато 
овај спстем може само у Амерпцп остатп п бптп од уепеха, 
—  у јевропским Фпнансијекпм непрпликама он би бпо од 
врло несретних последпца. Најнеповољннјп је  пак у случају 
кризе овај сиетем по саме акционаре п депоненте банчпне, 
којп у сдучају пада могу све своје да изгубе(*).

(1) C o n đ y - R a g u e t :  Tra.itš des bangues et de la  circulation. trad. 
de Lemaitre.

(2) У често јединстпа у пздавању n руковању, амернккп систем ствара 
јединство бапкнота по обдику. W  о 1 о w  s k i : La question des ban- 
ques, стр. 398.

(s) Бапке надазе свога рачуна погаавито у томе, што на заложене па- 
пире вуку интерес, док на издате банкпоте никакав пнтерес не 
плаћају.
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Ова америчка летода луне залоге у папнрпна од вред- 
ностп (државнлм обавезнпдала, рентама, благајничкнм запи- 
сдма н у опжте на новчаној ппјаци признатим јавнпм ар- 
тпјама) по карактеру своме у многоме је  сродна са старон 
ндејом з а л о г е  у н е п о к р е т н о м  и м а њ у ^ 1), која је често 
нзнашана н заступана, но која је  у применп увек издавала, 
јер  напраена продаја нногнх непокретннх добара исто је  
тако опасна као и реалпзовање панира. Тако Доовој банци 
ннсу помогла сваколика нп њена ни др.жавна добра, па и 
каснији покужај гарантовања асигната у конФнскованил до- 
брима за вреате револуцпје довео је  Француску државном 
банкротству. Свж они, којима се овакве залоге још  и данас 
чине слгурне, заборављају на бнтни карактер банкнота, по 
коме оне нису ништа друго до воранат, упутница, но којој 
доносилац њезин у свако доба нма право да у банке затражи 
п од ње добије ону колпчнну пуноважног новца, ко ја је  на 
њојзи назначена. Они заборављају даље, да се, чпм је  услед 
чега то било л е т а л а н  н о в а ц  у з е м љ и  р е ђ и ,  о д м а х  
од б а н к е  т р а ж и  з а м е н а  н о т а  з в е ч е ћ и м  н о в ц е м .

У начелу амерички снетем по природи својој с друге 
стране подобан је  опет н оној старој м е т о д и  п у н е м е -  
т а л н е  з а л о г е ,  где су све ноте биле металом нокривене, 
онако, као што то н. пр. беше са депозитнпм записима у 
старих жиро-банака талијанских републпка, вароши Амстер- 
дама ж Хамбурга, п као што то екстремни противници сваке 
емисије непокривених нота и данас још  захтевају. А бнло 
их је ,  који су тражили опет извесан м и н и м у м  з а л о г е  
т. ј .  да се издавачу банкнота нареди, да под свима ири- 
ликаиа мора имати извесну најмању количину залоге у новцу

(х) Нрвим Њу-Јоршким баначниш законом од 1838. примава су у залогу 
за банкноте и урађена нелокретна добра до половпне вредностп аи - 
хове (зграде нису се узимаде у рачун).
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шш барама; неђу тнм за овакав минимум није нп мпсдити,. 
да бп у сдучају кризе према разлпчној емисији могао битп 
довољан да одговорп напрасним тражбпнама публпке.

0  онпм даљим впше насплнпм средствпма за одржање 
паппра као заменпка новцу у саобраћају, као што је  при- 
мање у порезп пли обећање исплате по пзвесном року пли 
по постпгнућу извесннх државних цељн пли подузећа (као 
што то беше н. пр. случај са Кошутовпм нотама) нећемо 
овде нп да говорнмо, је р  то нису више банкноте, —  нов- 
чанпце по кредиту већ новчанпце по силп, —  папиран но- 
вац. Чим се силом државне власти публицн н арзћу је, да 
ноте по номпнално назначеној вредностп њиховој у нлаћа- 
њпма ма и привремено пуноважно прима, од тога т р е н р к а  
оне не носе више карактер банкнота, па ма колико оне то 
по имену бпле.

Ево ово су п оваквп су.данашњп п у теоријп п у прак- 
тици заступљени системд огранпчења емисије банкнота. Н е- 
ограничену слободу издавања, коју бп пмале све прпватне 
банке и банкари земаљскн а без пкаква проииса о пздавању 
и покрнвању —  banking prineiple pur et siinple —  такву 
слободу данас једва  ли икоји од увпђавнијпх економпста и 
тражл. Сувремени важнпјп заступницп banH ng-начела лро- 
тивни су, као и Тук, само строгпм огранпчењпма п делп- 
мичног п сразмерног покривања п своде у самој стварп евоје 
захтеве на ш и р у  с л о б о д у  к . р е т а њ а ,  коју би емиснјо- 
ним банкама ваљало оставити, али ппак зато, како веће га- 
рантије тако п бољег управљања ради, махом траж е тако 
звано ј е д п н с т в о  е м п с и ј е  т. ј. ограничење права пзда- 
вања нота на један  земаљскп заиод. Н а захтеве прнсталица 
неограничене слободе емисије, као што су Еуреел-Оенеј, Ад. 
Багнер, Мишел Ш евалпје и др., В о л о в е к и  лепо пржме- 
ћ у је : нека нам опросте госнода што им морамо приметитп,. 
да право издавања новца није нпкакво природно право чо-
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веково, већ једна појава развпјеног нривредног живота у 
нултурних н ар о д аО -

Начело огрансчења права еиисије на један завод, али 
без СЕученпх граница у самој количини издавања, под ре- 
довним приликама прпмењено је  у ФранцусЕОЈ банци и по- 
казало се до данас као најуспеш нијед2) јер  нема примера 
друге банке, која би поред тако јако  проширене делател- 
ности своје вазда у стању била да свој кредит под толиким 
тепгенм приликама тако успежно очува. Д рж ава води строг 
надзор над радон банчинии п може вазда, кад год то за 
добро нађе, ограничити количину емисије, а обична усво- 
јен а  и призната практика од стране саме управе Француске 
банке састоји се у начелу: да вазда количнна нота у обрту 
мора бити покривена готовииом и лисницом. Већ из овога 
се .види, да се Француска банка креће слободнпје но икоја 
друга емисијона банка и да она увек можо да свој рад 
прилагоди свагдашњпм економним и политичким прпликама, 
као што је  то до данас увек са лепим успехом и чинила; 
али из овога ее већ тако исто види п то, да она никако 
не почива на шпрокој основи неограничене слободе изда- 
вања, као што то неки браниоци banking'-начела у прилог 
обране учења свога погрешно за прпмер узимљу, већ на 
протпв на еистему монополисања емисије на један земаљски 
завод са према дриликама ширим или ужим правом емисије 
(B ankpolitik  vom F all zu F a ll назвали би ово политичари). 
Одлика овога система лежи у већој слободи кретања и мо- 
гућности прилагођавања баначног рада према изменн при-

(■) W  о 1 о w s И i : La question des banques, стр. 14.
(2) Водовски лепо обЈашаује на самом примеру Франдуске колика је 

корист од једипства у емисији. До 1846. бапкноте окружиих банака 
пиркулисале су са.мо у гранидама дотичних округа — свега 1816. 
у 363 милијуна динара. Данас пак банкноте Француске банке пре- 
вазилазе цифру од иљаде милијуна. (Стр. 32). Кад овога начела не 
би било, ваљало би га створити, велн Волоаски (стр. 34).
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дпка, ади највећа задога успеха његова дежп у еалој увп- 
ђавностп п патрпотпзну онпх, еоји рувују судбпнои банке, 
како на управн њезпној тако п на крип државној. У потврду 
овога што рекосжо да наведепо сажо некодпке важнпје но- 
женте- из жпвота Франдуске банке. Н е треба заборавптп, да 
ј е  након дома Лоове банке једва једнож под егпдож првога 
консуда репубдпке 1800  год. основана „B angue de F rance*  
као анонпнно друштво са капптадом од 30 жпд. дпнара, 
подељениж у 3 0 .0 0 0  удеонпца од по 1000  дпнара п пра- 
вож ежпспје адп под усдовож да сужа банкнота у обрту ни- 
кад не превазиђе сужу готовпне п менпчног порт®еља. Већ 
1 8 03 . год. услед наступеле кризе Француска банка добпја 
н с к љ у п п в о  празо издавања нота а капптал јо ј се но- 
дпже на 45  жид. Усдед зајжова. учињенпх државп готовпна 
њена спада 1805 . год. на 7 8 2 .0 0 0  д. док у обрту беше 63 
мпдијуна банчпнпх бпдета и 10 жпд. обавеза по текућпм 
рачунпма. К рнза, ко ја  је  услед тога наступпла, даде по- 
вода пзженажа у преустројству од годпне 1806 ., по којнма 
се капнтад подпже на 90 мид., поставља гувернер (са два 
вице-гувернера) са правом veto-a п н аре |у ј е, да од 15 чда- 
нова управног одбора тројпца морају битп Фпнанснстн, пе- 
торпца трговцп н пндустријалци а остада седжорпца жогу 
се сдободно бирати из жа ког другог реда људп. Закон од 
1808 . год. утврђује банчине статуте израђене у овоже сжп- 
слу и наређује оснивање Ф и д п ј а л а .  (Тада се подигоше фп- 

дијали у Лшјону, Руану, 18 1 0 . год. у Лиљу, алп се у скоро 
и затворпше). Под рестораспјом куњада је  п народна банка 
но ипак је умеда одржатн се у кризп, која наступп са ре- 
волуцијом од 1830 , год. У току од 1841 — 1848. бн по- 
дигнуто 15 контоара а законом од 1S4S. п остадпх 9 прп- 
ватних окружлих банака претворише се у банчине Фпдпјале, 
чиме је  капитал банчин подпгнут па 9 1 ,2 5 0 .0 0 0  дпн. (ноде- 
љен у 9 1 .2 5 0  акцнја од 1000  ®p.) Револуцнја п крпза од
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1 8 4 S . г. укочлше рад свију кредптнпх завода п банка Фран- 
цуска затражи п добп од прпврежене владе насилан курс 
нота њенпх. Све до 1848. год. најнања банкнота беше од 
200  Фр. а тада се оборп на 100, алл се у исти нах банка 
законом обавезује да у будуће свој бпланс недељно објав- 
љује и утврђује јо ј се гранпца емпспје на 452  мил. дин .; 
пдуће 1849. год. диже се ова граница на 525 . мил. а већ 
1850 . укпдају се н насилан курс п постављена граница емп- 
спје. М е 1)у т п м  б а н к а  ј е  в е ћ  к о н ц е м  1848 . г од .  и 
п о р е д  з а к о н о г  н а с п д н о г  к у р с а  с а м а  о т п о ч е л а  
п с н л а ћ п в а т и  с в о ј е  б а н к н о т е  з в е н е ћ и м  н о в ц е м ,  
тако да је  насплан курс већ тада Фактички престао. Сад 
долазп читав нпз државнпх зајмова због кримског рата и 
нероднпх годпна но банка- се ипак са уснехом одржала на 
впсини позива свога. Привилегпја, која би 1867 . г. лстекла, 
продужује се већ 18 5 7 . све до год. 1897 . и удваја се ка- 
пптал банчпн издавањем нових 9 1 .2 5 0  акција; у исти мах 
баж нота се епушта на 50 ®p. 1865 . год. обраћа се Фран- 
цуска целом образованом свету са практички постављеним 
пптањпма о устројетву и раду банака и прпкупљенн резул- 
тати евију разних поднесених мишљења беху врло важан ма- 
теријал за студију баначног пословања(*). У по Француску 
тешкој и несрећној 1870 . год. влада и против воље банчине 
уведе одмах насилан куре; банкнота се обори на 25 дин. 
и утврди максимум емисије на 1 8 00 . мил. дпн. а у скоро 
-за тим диже се на 2400  мил. а банкнота епушта на 20 дин. 
Банка даје државп у невољи зајам од 8 6 0  мил. д., који 
је  држ ава до кра ја  1877 . поступно одплатпла, а за време 
комуне пропада јој прек-о 7 мил. 1871 . год. граница еми- 
спје диже се на 2800  мил. и уводе се банкноте од 5 и 
10 динара. 1871 . банка имађаше 700 милијуна готовпне и

(*) Резултате ових испитивања в. у Мах AVirth-a : Banktvesen: ,F ran- 
zosisehe Bank Ennuete*. Crp. 101 — 207.
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2 8 0 0  мпл. нота у обрту а у 1 8 7 4 . век 1 3 5 0  прена 2 5 0 0 . 
1872 . подиже се гранпца енпсије на 3 2 0 0  зш л.; међу тпм 
м е т а л н а  г о т о в и н а  банпина, која концем 1871 . беше 
спала на 500  мил. подиже се већ. 1 8 7 4 . на преко 1 ми- 
лијарду а 18 7 7 . г. пређе д в е  м и л п ј  а р д е  динара. П о- 
ред свију неприлика и датог јо ј насилног к у р с а б а н к а  и 
о п е т  в е ћ  у т о к у  18 7 3 . г о д .  п о п п њ е  и с п л а ћ и в а т п  
с в о ј е  б а н к н о т е  и то прво у сребрнпм конадпиа од 5 
динара као пуноважном сребрном новцу земаљекож а од 
1 8 7 4 . и златом. Међу тпн не треба заборавптп да је  за  
то време у току од три године Француска испдатила саме 
ратне одштете п е т  милнјарди дин. у злату. Наеидан курс 
укинут је  званипно тек 1. Јануара 1 8 78 . али у самој ствари 
он није постојао већ од 1873 . год. кад га је  увпђавна и 
некористољубива управа банчина усред највећпх економно- 
Фпнансијских невоља сама укинула, знајућн врло добро ко- 
лико се тиме подиже кредпт банкнота п унапређује рад бан- 
ппн. По закону од 1 8 84 . год. утврђује се макспмум емпспје 
на 3 5 0 0  мил. дин .; Француска банка дма данас по унутра- 
шњостп 94 својпх Фплијала п агенцпја (Snccarsales de la  
Bangue de France) ( ‘). a циркулацпја металом непокрпвенпх 
нота креће се у средњу руку око 1 милнјарде дпнара. Обрт 
нота од 50  ®p. п данас је  још веома огранипен, је р  сама 
банка чпнп врло незнатну употребу од права пздавања ма- 
њих банкнота(ђ. Кад дпсконт пређе 6 ° /0 сав впшак при- 
хода, који отуда долази, мора пћи у резервнп фонд.

Само два п р а  се дакле уводио насплан курс —  1 8 4 7 . 
и 1870 . —  п оба пута г а ј е  сама банка пре државе сво- (*)

(*) B r a o h e l l i :  „Die Staaten Europa's“. Briinn. 1883. стр. ‘261.
(2) По бнлансу Фрапдуске банке крајем 1883. г. опа је  имала еота )г 

циркулацији 2946 зшл. н дуговала је  по текућнм рачунима 605,. 
свега — 3551 мил. Готовина јој пак нзносаше у металној залозп 
1963 мил., у рентама п резерви 424 мнл. свега = 2187 мнл. Остатак. 
у 1864 мил. покривен је  сигурном лпсницом. (L. S ay : Dictionnaire



ји н  увиђавним радом п пожртвоваљен укндада. Она пролази 
срећно најтеж е н најкритипније године (1 3 3 0 . 1 8 48 . 1 8 5 2 - 
и 1870  — 1). Поред јак е  продуктнвне снаге народне Фран- 
цуска расподаже и редативно нај.јаион металном циркула- 
цијом, јер  јо ј се цпркулацпја злата рапуна на 4 0 0 0  а сре- 
бра на 3100  мпл. динара. Од 1857 . год. Француска банка 
стално се утврђује и напредује у раду своме, док је  пнглеска 
банка под лакшим илп бар мирнијим политипким приликама 
била подложна тешким превратпма. У Француској банцп ди- 
сконат је  далеко сталнпји, никад не скапе онолпко п онако 
често као у Инглеској (х). Инглеска банка само једном —  
1871 — достиже готовпну злата од 27 милијуна ф. стерл. 
а обпнно варпра између 6 u 26 мил., просепно пак стојп на 
16 ., док Француска банка имађаше 1S 7 0 : 51 мпл. ф. стерл.. 
1874 . дакле после свију претрпљених ратнпх штета опет то-
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des finances, стр 309). Однос банкнота према готовпни у току ове 
1885. године мељао се овако •.

26. Фебруара..................................  70: 31.
5. Марта.........................................  69: 91.

12. Марта. . ...................................  70: 49.

(*) За време од Септембра 1814. па до ковда 1873. дакде за 1529 не- 
де.ва било је :

у ап г лкс кол  б а н д и : а у  ф р а н ц у о к о ј  б д н ц и

н е д е љ а : СА н н т е р е с о м : н е д е љ а  : СА ИНТЕРЕСОМ

1 3 4  - • • • 2 % о  • • .......................  2 %
3 6 4  ....................... 1 7 2  • • .......................  з %
1 6 2 ....................... • ■ 40/ 0 2 6 2  • • .......................  5 %
1 5 3 ....................... 4 2  • • • . • • • 7 %

4 6 ....................... • • 7% 5 • ■ • • • • • 8 %
4 1  . . . .  • • • 8 0 /0 2 • • ........................ 9%
1 3 ....................... ■ • 9 % 0  • • ....................... 1 0 %
2 1 ....................... • • 1 0 %

Е. S е у d : Banknotenwesen, с т р .  5 3 .

У току сваких дросечних 10 година онако исто периодидио као 
и појава криза, и наравно у вези са аима, скаче и дисконат из 
крајаости у крајњост — од 2°/, на 10%, досде сваког јачег ири- 
дава метада у напрасан одлив. Најмање је тому крив коптинепат.
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лико исто а пруска: 36 ипл.(^). Ове од 1845  па до 1 8 64 . 
днглеска банка ннје осетно унапредила нп прошнрпла рад 
свој, шта впше опадала је  п тек од 1S64 на овоме почпње 
се дпзатп алп o i e T  нп близу у сразиерп са огронннн еко- 
HOMHU3I напретком, којп је  за то време постпгнут. Док је  
1 8 45 . год. заграндчнп обрт Пнглеске пзноспо 161-6 мпл. ф. 
стерл. а 1 8 7 2 : 6 6 9 -2, дотлеје  обрт банкнота пораетао само 
од 21-1 на 26-2 мил., метална готовпна банке од 15 на 
22-5 ., а депозити од 17-5 на 31 ,чил. ф . ct . Док ее данле 
трговпЗски обрт упеторостручпо дотле је  круг радње банчпне 
једва  нешто нало прош прен(2). С а ј  д даље константује по- 
дацпма да од целе огромне суме есконтовања —  за 300  до 
3 5 0  нил. ф . ст. сампх менпца п то у самом Л.ондону на 250 
мпл. — најмањп део пада у круг рада цнгдеске б ан ке(3). 
Отуда и мала дивпденда, која се обпчно креће пзмеђу 7 п 
1 1 ° /0 —  средпном 9 ° /0 док је  у других банака далеко већа. 
Н а основу свега овога С а ј д  долазп најзад до тога закључка, 
д а  ј е  „ с т а л н а  е н п с п ј а  од  1 5  мпл .  ф . с т е р л .  не-  
п о к р и в е н и х  б а н к н о т а  ј е д п н п  у з р о к  о в о г а  з а -  
с т о ј а  у р а д у  и н г л е с к е  б а н к е “ (4). Чешће су п са 
впше страна чпњенн предлозп, да банка ингл. почне плаћатп 
пнтерео на оставе (депозпте), алн се увек са страна банчпне 
на то овако одговарало: зашто да плаћано пнтересе на де-

са љеговим новчашш тражбпнама, чпме Инглезн несто хоће да 
оправдајт ове појаве, већ тому дубљи узрок лежи у самом систему 
делпмитпог покрпвања. Е. S e y d .  Стр. 59.

(') Е . S е у d, стр. 58.
(2) Е . S а у d : Bankiiotenweseii, стр. 65, где је  изложен тачан преглед 

радова бапчпипх упоређен са унапређењем трговцне н развнјањем 
депозитовања у осталпх банака (све од 1845 — 1872).

(s) Е. S е у d, стр. 66.
(4) Е. S е у d, стр. 73. II зато нредлаже да се садањн мпнпмум емпсије 

од 15 мил. ф. поставп као крајња гранпца. дакле као макснмум пз- 
давања u то је сва реФорма Пнлова акта, коју он еа своје стране 
захтева. (Стр. 89— 90).



позпте, кад наж резерва у неупотребљеном новду (чнтај бан- 
кнотама) бесплодна лежн ? Ово су сасвим изврнути појмови 
о томе шта је  залога пли резерва (encaisse m etalipue) а шта 
дуг банчпн, јер  је  ова резерва у лежећпвим банкнотама 
правп eontradictio in adjecto, кад се зна да резерва банкнота 
као дуга лежп у металној готовпнп банчиној и да њу не могу 
сачињаватп нп непокретна имања. ни у опште онаквз вредно- 
стн, које се не могу брзо и дако у новац да претворе. Сам 
Б е џ о т ,  као данас признат најбољи познавалац ингл. банке 
(уреднпк ,,Economist“-a где јо ј редовно раД пратп), у свом 
L om barJstreet-y  увпђа u признаје ове заблуде, које леже 
у самом спстему уређења банчпног, па ппак зато велп да 
га је  опасно од једпом мењати, је р  је  свет свикао п готово 
нрирастао за њ. Беџот признаје да је  цело његово дело само 
кожентар овога ®акта, Али, додаје, „п к р е д п т је  мшпљење, 
које се под извесним прплнкама створнло и које со са ме- 
ном тпх прплика и само мења“ (г). Озо је  доиста неприро- 
дан и извештачен положај, јер  п р а в и  б а н к а р с к и  р а д  
т р е б а  д а  се р а ч у н а  т е к  од п о ч е т к а  р а д а с а  т у -  
t ;им к а п и т а л и м а ,  д а к л е  д е п о з и т п м а ;  док банкар 
само својим новцем ради, д о т л е је  он просг капиталпста и 
ништа виш е(2). Беџот са своје стране препоручује као ми- 
н и м у м  м е т а л н е  р е з е р в е  за инглеску банку у средњу 
руку суму од 10— П ‘/ 2 мил. ф. ст. (3), коју управа банчина, 
без пкаква обзира на одредбе. Пилова акта, треба увек у 
звечећој готовинп да одржава.

Д,а оставимо ово поље излагања разних уређења ба- 
начних; оно је  п сувигае широко а ј е д в а л и је  и потребно
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(Д) Bagehot: Lombardstreet. Стр. 167.
(2) Bagehot, стр. 10, Депозити инглеске банке прелазе 600 милијуиа а 

депозити Француске банке (без рачуна државне благајне) нрелазе 
450 милијуна дин. (1881).

(3) Bagehot, стр. 168—9.
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губитп ее у исторпјж банака п изножењу поједпних особина 
њихових од споредног значаја, јер  су све данашње јевроиске 
новчаничне банке подпгнуте нање внше на онпц основаиа, 
које напред изложисмо, Особен је  но прпроди сво.јој само 
амерпчки систем. Према томе А. В а г н е р  са гледишта раз- 
нпх метода покривања сасвнм опрандано разллкује свега т р и  
сувремена разна спстема: 1) к о н т и н е н т а д а н  или систен 
с р а з м е р н о г  покривања; 2) б р п т а н с к п  илн д е л п м п -  
ч н и ;  и З ) с е в е р о - а м е р п ч к п  начпн п у н о г покрпвања 
али у јавним папнрима од вредноети. Ова ова трп епстема 
мп смо по суштпни њиховој пзложплп п оценплп их п ■ зна- 
чају њпхову, и нигде ни у једноме ми не нађосмо оне не- 
огранжчене слободе издавања, какву бп бранпоцп баначног 

.либерализма желелн. Међу тим са гледпшта питања да лп 
да се право емисије концентрише илп да се расподелп на 
впше завода могли бп разликоватп опет трн система банач- 
ног устројства: 1) а м е р и ч к п  с н с т е м  уступања права 
емиснје подједнако с в п м а  земаљскпм банкама које на нз- 
весне опште услове дристану (по закону од 18 8 2 . год. нри- 
мљен у Ш вајц арско ј); 2) ш р а н ц у с к п  с н с т е м  ј е д н е  
прнвилеговане новчанпчне банке под контролом плп баш н 
непосредном унравом државном, заступљен у Руспј и , Ау- 
стро-Угарској, Данској, Нпдерландпма, Б елги ји , Ш панпјп, 
Португалској, Србији, РЈтмунпјп, Турској и Б угарско ј; п 3) 
п н г л е с к п  м е ш о в и т  систем једне нарочито повлашћене 
нар. пли државне банке поред извесног броја нокрајпнскнх 
банака, к о ји је  заступљен у Германнјп (18 ), Пталпјп где 
поред нар. банке лостоји још 6 новчанпчних банака, Грчкој 
(две: народна и јонека) и Ш вајцарској где норед државне 
банке постојп још 29 новчаничних бан ака(‘). Оволико о

(*) Овп разни системи покривања п емиспје јављају се различно ком- 
биновани. Тако п. пр. Аустро-5'гарска банка по начину покривања 
прппада номиналео брптанском делимичном систему, а по устрој-
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устројству банака.; да приђеио сада бдиже претресу оних 
усдова, под којп.иа се рад новчаничнпх банака може одиста 
корисно по земљу да развије.

Прво и најважнпје пптање, које се при установљавању 
новчаничнпх банака има пре свега да претресе и решп, јесте : 
кодику паппрну цпркудацију може у средњу руку земља 
према њеној економној сназп без штесе да поднесе. Оно 
ваља да претходи пптању о начпну покривањ и о јединству 
емисије. Ингдеска банка, поред свих мана у организадији 
њеној, ради пиак боље и сигурнпје од многих друтих на- 
чедно боље устројенпх банака у земљама сдабије продук- 
тпвности —  јер њу upe свега држи у кредиту продуктивна 
моћ пнгдеског народа. Еао што већ знамо, кредит банкнота 
почива цигдо на вери у свагдашњу моћ испдате реадним 
новцем и у том погдеду банка је  пре свега зависна од еко-

ству емиеије Францускоме систему јединства, јер има иск.Бучиво 
шзаво емпсије 8а сву земљу. Према посдедњвЈг закону од Јуна 1878. 
данашња »Аустро-Угарска банка* има право емисије непокривених 
нота до 200 мил. Фор., нреко које суме свака даља емисија мора 
потпуно покривена оитн. За време кризе 1873. год. ово континген- 
товање морало се обуставити исто као и у Инглеској. Концем 1882. 
стање банке беше овако:

Обрт нота .................................
Метална готовина .....................
Обрт папирног новца • • • •
Ажпја з л а т а .............................
1884: нога у обрту ................
Мет. готовине.............................
Дакле од контингента ■ • • • 

Најмања банкнота је од 10 fl.

868'6 м и л .  Фор 
193-7 ,  ,
351-4 ,

1710%
375-7 м и л .  Ф о р . 

205-3 ,  ,
170-3 ,  „

Бапка дакле издаје и папиран новат; за рапун државии, што iia- 
равно много смета кредиту самих банкнота. С тога је банка још 
»аровизорно15 раврешена од дужности, да њене ноте мора металом 
да исилаћује; док је овамо с друге стране законски под губитком 
привилегије обавезана да сваку издату ноту њену мора па главним 
касама у Бечу и Пешти на захтев публике у законитом земаљском 
новцу исплаћиваги! (М. W irt li : Banknresen, стр. 421 и 444). Зато 
што јаема опасности за одлив метала, банка је  била кадра да ди-



9 6 ТЕО РИ ЈА  Ц ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ БАНАКА

номног стања и полож аја зен љ е(1). Ако је  земаљска прп- 
вреда нејака, ако народ нема своје домаће пндустрнје, већ 
је  подложан туђим пндустрпјскпм ппјацама, онда је  п за- 
грапипнп тргованкн бнланс махом паснван; земља пати од

сконат дуже врелена на једној внепни одржи (4%). Од 1864—1882. 
метадна готовина поетојано раете; 1882 она пзносаше 193,739.709'35 
fl. од којдх 114-5 мид. у сребру а 79 у здату. Дешава се по каткад 
да сребро према нотама под парпјем стојп, a.in здато према паппру 
ужива стадну ажпју од 1 6 % —18р4%- ГГрема. посдедњем пројекту о 
преустројству аустро-угарске банке она бп се прпмакда карактеру 
немачке банке тпме, што бп се увело: l j  покрпвање са 40°'о здата 
иди еребра (поред досадашњег коетингента од 200 мпд. Фор.) п 2j 
порезиваве издатпх банкнота преко 200 мид. са 4 —5%. (Пардаме- 
нат не пристаје, да се метадне менице — девпзе на Лондон — ра- 
пунају у покривање). — Н е м а ч к а  царевпнска банка мешовпта је 
не само по начпну нокривања већ и по устројству њеном. Она је  
прпвцлегована на акцпје оенована земањска банка а овамо адмп- 
ниетрација јој је  у рукама државног чиновништва. — Ш в е д с к а  
банка је  чието државни завод, чпји основни капптад и сав приход. 
прииада држави, а закоподавство и управа банке спада иск.вучиво 
у влает народног представпиштва. — Данашња р у с к а  д р ж а в н а  
б а н к а, основана 1860. год. прнмнда је циркудацнју кредптнпх бп- 
лета државних у 704,900.000 рубала од којих је  само 92% мплп- 
јуна — 13% — било' покривено металом. 1878. услед рата циркула- 
цпја се подиже на 1.182,115.125 рубаља папирног новца. Законом од 
1881. г. обуставља се свака дања емисија н бп наређено осигурање 
дотадашњпх »прпвременпх® емисија палира, што у осталом ни до 
данас ннје постигнуто. Просечна циркудацпја у год. 1881. износаше 
1063-3 мпл. руб. Руска државна банка у самој стварл дакде издаје 
п а п и р а п  н о в а ц  за рачун државе. Сразмера покрпвања једва 
j  средњу руку да износп 1: 8 —Р. Ажпја се дизала усдед тога до 
на 70% а од 1876—81. износаше просечно 37%  т. ј. паппрна ру- 
б.ва представ.ваше 63% металне. П ако руска банка пма пск.вучиво 
право емпспје, ипак пзузетно sa Ф п н л а н д  постоје две засебне 
новчаничне банке.

(Ј) Е. С а ј д разлнкује зем.ве у » м е ђ у н а р о д н о  б о г а т е  и сп-  
р о м а ш и е*. У  прву категорију ставља Пнгдеску (која преко 1 ми- 
дијарде ф. ст. пма уложеиу у страве дугове и подузећа, на што са- 
мога ннгереса годишње вуче па 50 мил. док је међу тпм ингдески 
државни дуг већипом шасиран у само.ј вемљи), затпм Француску, 
Немачку, Холандску, Белгију, Швајцарсву u т. д. А у другу: Ау- 
стрнју, Русију, Пталију, Шпанију, Турску и т. д. Ова деоба веома 
је важпа у питању паппрпе циркулације. Banknotcnwesen, сгр. 3.



честих новчанпх оскуднца, новац је  скуп и онда под овако 
неповољнии еконоиним приљикама не може ни народна банка 
развити јачу радњу. Колипина металне новпане циркулације 
земаљске зависи од заграничног обрта; ако увоз са стране 
поетаје сваком годином све ја ч и  а извоз нрема њему слабп 
п опада длп је  бар непостојан п ја к о  подложан прпродним 
случајностима (неродним годинама) и спољним сметњама прп 
извозу, као што је  то обично случај код народа земљодел- 
скпх п сточарскпх, то је  онда слаба и непостојана новчана 
циркулацнја земаљека; звечећег новца одлазп вдше на страну 
но што га се у земљу доносн п сад је  п народној банцн те- 
шко одолетп тражбднама реалног новца. Ако кадикад и буде 
добптн (н. пр. у јако  бернћетндм годинама са добром прођом 
на етранп) и услед тога дридође више новца, ипак се тај но- 
вац слабо појављује на пијаци, не стоји на услузи привред- 
ницима, већ се крп је по приватним касама, је р  где нема 
пндустрије ту обично нема ни добро организованог кредита. 
У оскудици звечећег новца банкноте се враћају , обрт је  њи- 
хов незнатан а услед тога и добит банке незнатна; дисконат 
се мора да диже, да би се стало на пут извлачењу металне 
готовпне банчине; —  у оваквом стању нар. привреде нема 
дакле услова за јачу  делателност новчаничних банака, јер  
о д р ж а в а њ е  б а н к н о т а  у ј а в н о м  к р е д и т у  и п р е м а  
т о м е  ш и р а  ц и р к у л а ц и ј а  њ и х о в а  н е  з а в п с и  с а м о  
од  б а н ч и н е  г о т о в о с т и ,  к о ј о м  и х  с х о д н о  у с т р о ј -  
с т в у  е в о м е  у с в а к о  д о б а  и с д л а ћ у ј е ,  в е ћ  и од  
с т а њ а  н о в ч а н е  ц и ј .а ц е  з е м а љ с к е ,  к о ј а с е  с а с в о ј е  
с т р а н е  о д е т  у п р а в љ а  п р е м а  к о л и ч и н и  г о д и ш њ е  
з а р а д е  н а р о д н е .  Од  н а р о д н е  д р о и з в о д њ е  з а -  
в и с и  н о в ч а н а  п п ј а ц а  з е м а љ с к а ,  а о д  о в е  о п е т  
к о л и ч и н а  п а п и р н е  ц и р к у л а ц и ј е ,  к о ј у  з е м љ а  
м о ж е  б е з  ш т е т е  у о б р т у  д а  о д р ж а в а .  У свакој зе- 
мљи ова граница казује се у практици сама собои —  код

7
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о н о в ч а н и ч н и м  б а н к а м а .
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банкнота, које чисто на кредиту почивају —  у средњој вп- 
сини диркулације њпхове а код паппрнога новца, кад се овај 
стшш намеће, у дисажији његовој. Папирна ццркулацпја по 
самој природи њеној као ствар чпсто унутарњег јавног кре- 
дита ограничена је  на земљу у којој је  уведена и само по 
изузетку додирује стране пијаце. Новчанпчне банке служе 
првенствено интересина земаљске трговпне дајућп трговачке 
кредите на кратке рокове. Ако је  ова трговпна паспвне прп- 
роде, ако више увози и према томе впше дугује иностранству, 
но што услед извоза земаљских производа има еа стране да 
прима, онда таква трговина, која новац из земље пзноси, 
није у стању да банкноте у саобраћају одрж ава; она за 
своја плаћања на страну тражи из банке злато и тиме је 
сваки час доводи у непрплпку, да не може да одговори нп 
закону ни правилима обазривог банковања, а нарочпто још 
у ијоле критичнијим моментима.

Ако је  поред тога још земља и држ.авнпм дуговпма на 
страни јаче  оитерећена п на те зајмове по обпчају интерее 
и отплата у злату тече, онда је  то само јо ш је д н а  отежа- 
вајућа околност впше, која јако ремети кредпт и циркула- 
цију новчаница. И онда у само.ј стварп нмаио д в о г у б о  
з а д у ж е њ е :  н а р о д н о - п р и в р е д н о  и д р ж а в н о - Ф П -  
н а н с и ј с к о ;  оба пзвлаче само новац из земље, оба дакде 
дејствују неповољно на течај банкнота.

Н а против у земљама ја к е  и разнолике пропзводње, 
чпји је  трговински бпланс по правплу актпван, богата је 
у редовним приликама п новчана пијаца земаљска, новац јев- 
тин и услед тога. јавнп креднт моћан и организован, јер  вп- 
шак новчанпх капптала, као израз впшка годишње зараде на- 
родне, никад не лежп у њпх залудан, већ се одмах улаже 
или у нова илн у ироширена привредна подузећа плн у 
јавне падире од вредности или се најзад даје банкама на 
оставу и то не толико зарад самога пнтересовања колико
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■ради олакпшце самих трговинских послова, који се на основу 
проширених приватних депозита код банке развијају, као што 
су плаћања упутницама, чековима, вирмани —  активан и па- 
спван контокоренат, једном речју уза.јамно потирање трговин- 
скпх обавеза, које се данас на западу -живо развило у уста- 
нори Clearing-houses-a као најјевтинијен напину исплата. Под 
овако повољним економским прпликама новчаничне банке 
могу далеко јаче  и успешније да развпју  делателност своју 
је р  поред свога властитог новчаног капитала располажу п 
масом приватних депозита, са којом раде и коју наравно у 
свако доба с правом сматрају као саставни део своје металне 
готовине, као појачање металне залоге, којом покривају и 
подижу кредпт банкнота у обрту. У великих новчаничних 
банака управе воде јакога рачуна о свагдапгвој количинн 
ових драговољних остава и према њојзи, поред осталпх сим- 
птома, сужавају или шире обрт банкнота дизањем или спу- 
штањем дпсконта. У самој ствари издавање новчаница је већ 
по пореклу своме к о м п л е м е н т а р н а  радња депозитовању ; 
из депозитних заппса као што видесмо п постала је  прва бан 
кнота као проста упутница депозптних банака на лежекиве 
нпвчане оставе клијената њенпх. То су две п а с и в н е  радње 
банчине, које се узајмице допуњују и на основу којпх нов- 
чанпчне банке п могу тек шпре да раде друге а к т и в н е  
послове —  да е с к о н т у ј у  м е н и ц е  и д р у г е  е ® е к т е  
и д а  д а ј у  з а ј м о в е  н а  с и г у р н е  з а л о г е  —  д а  да -  
к л е  е е к о н т о в а њ е м  и л о м б а р д о в а њ е м  чине услуге 
у првој линији трговачкоме свету, који по природи посла 
свога овакве кредите на кратке рокове поглавито и по- 
требује.

В р а ћ а њ е  б а н к н о т а  банци на замену металним нов- 
цем казује дакле свакад већ само по себи да привредни свет 
у времену, кад се то збива, не подноси јачу  емисију и сад 
може бити само питање о томе, услед којих узрока наступа

7*
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овај сдучај ? Три узрока дејствују у ошпте на враћаве бан- 
внота, алн не у једнакој мерп нптп су од једнаког зана- 
шаја. П р в п  у з р о в  лежн у к р у н н о ћ и  банкноте т. ј .  у 
томе, што је  према потреби п карактеру земаљсвог новнаног 
саобраћаја банкнота сувише врупна, те публика враћајући је 
не траж и друго до ситнијп новац. Овај је  случај редак, бар 
се ретко сан јавља, већ се обично иза н. крпје дубљи узрок, 
који  лежп у тражбинп злата. Оамоме њему ласно је  н доско- 
чпти издавањем омање банкноте, која ће шпрој употребп слу- 
акити и дуже се у саобраћају задржаватп. П е ђ у  т п м  по 
п р а в п л у  н п к а д  б а н к н о т а  н е  б и  нп  т р е б а л а  д а  
с е  с н у с т и  и с п о д  н а ј м а њ е  ј е д п н п ц е  з л а т н о г а  
н о в ц а ,  већ у пнтересу обезбеђења довољне металне цпрку- 
лације земаљске, а нарочито онде, где је  злато правп зако- 
нити новац земаљски, који се у свима земаљским плаћањима 
једино пуноважно нрима, јер  кад је  већ банкнота по суштпнп 
својој само замена реалнога новца а злато данас најпрпзна- 
тији пуноважан новац целога културног света, то онда п банка 
треба увек да је  кадра да своје банкноте златом псплаћује, 
ако жели да нх у дисажију не доведе. Д р у г и  и далеко 
претежнијп у з р о к  в р а ћ а њ у  б а н к н о т а  јавља се онда, 
кад се уелед бпло економских бпло политичкпх криза г у б п 
в е р а  у г о т о в о с т  н л а ћ а њ а  б а н ч н н о г ,  те свет нава- 
љује да се звечећпм новцем осигура. То су случаји поремећаја 
јавног кредита, —  кризе, за које увпђавна управа банчпна 
треба већ израније тако да удешава нословање своје, како 
ће им одолети моћи. Узрок овај може п без опште земаљ- 
ске кризе да наступи увек, кад год банка неправилном ра- 
дњом поремети углед п кредпт евој. Т р е ћ и  и најважнији 
у з р о к  в р а ћ а њ у  нота наступа онда, кад је  у с л е д  о е л а -  
б е л е  з е м а љ с к е  п р о и з в о д њ е  и л п  о п а л о г  п з в о з а  
е а г р а н и ч н и  о б р т  н е н о в о љ а н ,  те привредни свет 
траж и злата, да њиме обавезе своје на странп подмпрп. Он



је  по рад банчнн најтежи онда, кад се не јавља случајно, 
кад није више сало једна наронитим неким невољама нза- 
звана ванредна појава, већ кад услед опште екононне немоћн 
народне учеста, или што је  још  горе, кад се понне стално 
јављатн. При оваквнм појавана сама практика новчаничнпх 
банака пскуством је  показала извесне знаке, по којима се 
наступање критинних момената распознаје, и упутила на еред- 
ства, којима се са успехом могу да сузбијају штетне после- 
дице њихове. Има два врло важ на спмптома, по којпма се 
саме банке мање впше управљају у пословима својпм а у 
цељи регулпсања и обезбеђења редовне новчане циркулације 
п одржања кредита свога. Једно је  к у р с  и е н п ц а  и по 
њему се банке уирављају тако, да теже да смање емисију 
нота чим је  курс меница за земљу неповољан, је р  то онда 
значп, да земља у заграничном обрту има више плаћања но 
примања и да је  с тога сад п количина металне залоге бан- 
чпне у онасности да се заменом банкнота смањи. Ова метода 
тако званог унутарњег баначног регулисања емиспје била 
је  нарочито омиљена код теорпчара у почетку овога века. 
0  курсу меница банка без сумње треба да води јакога рачуна 
али иставитп ово као једпно сигурно средство регулисања 
баначне емисије било би веома једнострано и недовољно^1). 
Н а стање менпчног курса имају се банке при енисији наро- 
чито освртати онде, где је  загранични биланс земаљски че- 
шће у опасности да буде неповољан, дакле у земљама слабе 
продуктивноети. Други је  симнтом и о ј а в а  а ж н ј е  —  кад 
управа банке води тачна рачуна о свагдашњем курсу новча- 
ница према злату тако да се под иначе повољним нриликама 
и тражњи банкнота емисија сме слободно кретати док се год 
не почне плаћати аж ија злату. Овако је  нарочито опрезно 
поетуиала Француска банка за све време немачко-Француског
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(l) У осталом свавако је, као што Џ е в о н с нримећује, боље и овако 
него ли никако не регулисатд издавање новчаница.
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рата тако да прп свој нввољи дисажпја банкнота није ннкад 
прелазида 3/ 2— 1У 0 (*). Н аравно да о овоме симнтому ваља 
најјанета рачуна водпти за оно врене, за које важп наспдан 
куре новчаница п у онжм сдучајпма кад поред банкнота још 
и папиран новац у земљп курзира.

Средство пак, којпм банка са успехом може да обуздава 
обрт нота и огранпчава претеране снекудацпје, дежп у днзању 
и слуштању дисконта —  интереса којим есконтује. С т а њ е  
н е т а л н е  г о т о в п н е  је,  као што то С а ј д  назпвље, и н - 
д и к а т о р  а д п с к о н а т  р е г у д а т о р ,  којпм банка уде- 
шава, шири или сужава посдовање евоје. Она спушта дисконат 
и тпме прошпрује креднтовање п обрт банкнота, вад јо ј је  
метадна готовина обплна, а подиже га кад год јо ј готовпна 
онада враћањем банкнота (*). Мећу тии пз банке се новчанп 
капитадп увек у толпко јаче траже, у кодпко је  добит на 
капитале у иодузећпма већа- а према њој интерес банке нањи,. 
т. ј .  у водпко је  већа раздика изнећу проФнта на капитаде 
удожене у радње п дпсконта банчпног.

Строго узевшп Цедо нитање сводн се најзад на ово: 
до којих гранпца може једна земља без штетних поеледпца 
да прошпрп емиснју новчанпца? Већ из досадањега очевидно 
је , да на ово питање ннје могуће одређено одговорнтп т. ј .  
нпје никако могуће поставитп једну норму за све прпднке, 
је р  какав ће и кодпкп бптн дедокруг новчанпчнпх банака 
у којо.ј земљп, то ће вазда завпситп пре свега од редатпв-

t1) За вреле наснлног курса банкнота у Ппглеској у току 22 год. ди- 
сажнја банкнота п односно ажпја злата пела се до на 25%.

(2) Интерес бапка пе треба никад да сиушта пспод средње сувремене 
међународне впсине, а парочито у суседним зеиљама, јер свако пре- 
терано спуштање прииамљује пностранство на повајмпце п то наравно 
реалвих новчаних капитала н услед тога у земљп сад од једном врло 
лако може да наступи несразмера између металпе u папирне цпр- 
кулације и зато се онда опет далеко вишпм интерееом мора да деј- 
сгвује па враћање новчаних капптала у земљу.
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ног стааа нар. привреде. У главноме може се као начедо 
поставити само ово: да ш то  ј е б а н к  а  ј е д н  а в н ш е  
и з л о ж е н а  п а н и к а м а  и т р а ж б и н а м а  м е т а л а  з а  
п л а ћ а њ а  н а  с т р а н у  д а  у т о л и к о  с в е  в е ћ а  т р е б а  
д а  ј е  и м е т а л н а  з а л о г а  у с р а в њ е њ у  са  о б р т о м  
б а н к н о т а .  Сама практдка банчина то најбоље показује у 
тражбпнп, враћању и курсу банкнота-. Инглеска банка ре- 
гулише редовно своју емисију према стању меничног курса, 
тежећи увек да увећа металну готовпну кад је  курс меница 
неповољан и обратно умножавајући диснпцу, порт®ељ евој, кад 
је  курс менпца неповољан^1). Ако је  у питању да се к о н т и н -  
г е н т и р а њ е м  о д р е д и  г р а н и ц а  е м и с и ј е  у ј е д н о . ј  
з е м љ и ,  онда се пре свега мора узети у рачун прпвредно 
п Фннанеијеко етање земље, карактер њеног трговннског би- 
ланса, па онда наравно п сама велииина земље, густина и 
имућноет популације, количина и брзина промета и стање 
кредитних послова, прп чему најбоље м огуда послуже тачни 
статистички подаци. Кад се на овај начин унапред одређује 
граница емисије или сразмера покривања, увек је  боље утвр- 
дити мању количину непокривених банкнота или јачп про- 
ценат металне залоге па оставити после практици, да она 
Фактима покаже, може ли се и до којих граница емисија не- 
покривених нота корисио у саобраћају да одржава, па тек 
према томе да ее дредузму исправке у размицању законских 
граница. Тако н. пр. ТелканпФ према дугогодишњој практиЦи 
инглееке банке налази, да би пре свега ваљало „узимати у 
обзир курс меница п прилив и одлив металне готовине (стање 
благајне) па тек онда према томе одређивати и р о е е ч н у  
ц и Ф р у  е м и с и ј е  и с п о д  о н е  к о л и ч и н е  н о в ч а н и ц а ,  
к о ј а  ј е  у о б р т у  б п л а ,  к а д  ј е  к у р с  м е н и ц а  б и о  
a l  p a r i “ (*). Јер  и у екононно-политичкоме газдинству исто

(l) Bauđrillart, стр. 314.
(*) Т е 11 k а m р f  у Мак-Кулока стр. 312.
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онако као и у природноме ноеле еве теорпје ппак последњу 
реч имају сами резултати добнвени но статистнчкој методи 
извлачења средње вредности из података у току дужега 
времена.

Свака земаљска новчанична банка, која пре свега хоће 
да очува кредпт и углед свој, мора у првој лпнпјп добро 
мотрпти на ова два поглавита услова у пословању евоме : 
1) ц е л о к у п н а  с у м а  н о т а  у о б р т у  т р е б а  у в е к д а  
ј  е п о к р и в е н а  д и с н и ц о м  спгурних менпца п е®еката, 
есконтованпх на кратке рокове (два до највпше трп месеца) 
и то  д а  р о к о в и  п л а ћ а њ а  д у ж н п к а  б а н ч и н п х  с к а -  
д и р а ј у  т а к о  к а к о  ћ е  се  у в е к  п р п м љ е н и м  с у м а м а  
и о ћ и  с д р у г е  с т р а н е  н а  в р е м е д а  о д г о в а р а  о б а -  
в е з а м а  б а н ч и н п м .  Овако подесан распоред послова баи- 
чинпх, којп би увек прпмањпма поклапао давања банчпна, 
не може се никаквим законом ни правплпма проппсатп; он 
зависп просто од умешности п увићавностп онпх људп, којп 
се на управп банчиној налазе. 2) Другп п најбптнпјп услов 
остаје увек онај, који већ напре.д поетависмо: да банка у 
благајнп својој увек пма у готовпнп онолпку суму пунова- 
жног звечећег новца, колика је  потребна да у свако доба 
може одговарати свпма редовним обавезама евојпм. Само под 
тнм условом она може бнти од помоћи онима, којп јо ј своје 
трговачке паппре на есконт подносе. Само под овпм услб- 
вом имаоци нота, знајући да их у свако доба могу заме- 
нути реалним новцем, неће их нп замењпвати без невоље 
и онда тек и банка налази у томе правог свога рачуна, јер  
поред добитп на пнтересу, са којпм есконтује, она вуче још 
и вишак добити на сву суму металом непокрпвенпх нота, 
које циркулишу.

Мп већ напред рекосмо, да ј е  за управљање новчанпчне 
банке у пословима њеним, стање благајне на.јбољп знак, пн- 
дикатор, а висина пнтереса — банчин дисконат — најбољп



ТЕОРНЈА И ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНПХ БАНАКА 105

регулатор за одржавање равнотеже између готовине н емп- 
сије и то тиме, што банка интерес подиже, чиш осети опа- 
дање благајне своје а обратно при јачо ј готовини интерес 
спуш та(‘). Д у ж и н а  в р е м е н а ,  за које се банкноте у 
обрту задрж авају, такође је  врло важан знак за кредит 
банкнота и новчану потребу саобраћаја; С а ј д  је  с тога на- 
зивље с у п е р - р е г у л а т о р о м ,  а као норму за управљаве 
банчнно он према искуству поставља овај узајамни однос из- 
неђу металне готовпне и висине пнтереса:

Е ад  нетална готовина износи:
33%  количине нота у Обрту, ондаје одговарајући дисконат: 10%
40% п 7) 71 Т т т т 9%
45% Т у. 7! 71 Т т т т 8%
50% т •п 71 V т т т т ' 7%
60% т 71 7! т т т т 6%
70% т v V Т т т т т 5%
80% Т 71 V 71 т т т т 4% %
90% т т 71 V т т т т 3‘/ %
95% 71 т. т  т т т т т 3%

100% V » т  т т т т т 2lA % n

Ми би још к тожв додали, да кад метална готовина
пређе количину нота у обрту, као што је  то н. пр. данас 
опет често случај у шранцуској и инглеској банци, онда се 
дисконат снушта и на 2 ° /0, само што на овој низини не може 
још никако подуже да се задржи.

У расправи својој „о у н у т р а ш њ е м  к о н т и н г е н т и -  
р а њ у  б а н к н о т а /  као што Оајд назива свој предлог о 
тачном управљању дисконта према стању благајне, он према 
западним привредниш и новчаним нрпликама а и према сашој

(*) ,С вам , који је упознат са законима Механике и Логике, знаће, 
да што је год регудатор оштрији и таннији, да је у тодико и све 
сдабијим менама поддожан — и ово је апсодутпа истина*. S e y d :  
Banlmoteiiwesen, стр. 41.

(2) Е. S е у d : Banknoteniveseii, стр. 39.
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досадашњој практици бавака поставља као правпљо, да бп 
и н т е р е с  т р е б а л о  д п з а т и  еа  '/2°/0 и п м  м е т а л н а  
г о т о в и н а  з а  V10 ц п р к у л а ц п ј е  с п а д н е .  О в о  п о в п -  
ш а в а њ е  д п с к о н т а  еа  ' / г°/0 з н а ч п  у с а н о ј  с т в а р и  
2 0 ° /о п р е м а  о п а д а в у  м е т а л н е  г о т о в п н е  з а  е в а -  
е и х  10°/о д а к л е  д у п л о .  По његову мпшљењу. кад бп се 
банка пажљнво и тачно придрж авала овога напина регулп- 
сања емпсије, могло бп се сасвин пзбећп оно с п о љ њ е  к о н -  
т п н г е н т и р а њ  е, којпм се по пнглеском спстему на штету 
како рада саме банке тако п услуга њенпх публпци законом 
одређује крајња гранпца емиспје^1). Ово Оајдово тарпвирање 
не може се нпкако под свпма прпликама буквално прпмењп- 
ватп ; оно је , овакво какво је , састављено према практицп 
жнглеске банке. Ва немапку банку он предлаже да се оваква 
одредба унесе у закон о банцп : „Пздавање нота царевпнске 
банке не огранинава се бројно; банка се унућује само, да се 
редовно управља по таквом систему контпнгентпрања, како 
ће за сваких 1 0°/о разлпке измбђу металне готовпне и обрта 
новчанпца а изнад длсконта од 21/ г°/0 пнтерес за У2°/0 по- 
дизати. Потребна одетупања од овога остављају се увпђавно- 
сти саме банке“ (2). Међу тпм управе баначне врло су често 
у недоумици пред пптањем, које пм ее намеће: д а л п  да. због

(!) Ту Сајд постав.Ба као утдед за практпку ову детаљнпју скаду:
П РЕ М Д  О В РТУ  НОТА
зд г о т о в п н у  од: ИПТЕРЕС JE'. ЗА: интерес: ЗА I ИНТЕРЕС

100% 2% % 58-8 0% 34'5 12%
90-9 3% 55'5 6% % 28-6 15%
83-3 ® % 52-6 7% 24-6 20%
77 4 % 50 7*1% и т. Д.
71-4 4% 47.6 8%
66-6 5% 43-5 9%
62-5 5% % 40 10%

Е. S e y  d : Die innere Kontingentirung der Banknoten, Leipzig, 
1875. стр. 13.

(s) У истој расправи Сајдовој, стр. 22.
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опадања благајне дисконат подижу шш да га у пнтересу ну- 
б.1 ике на старој мери оставе, јер  ним интерес повисе одмах 
ее обично диже повика како банке гледају  више интерес до- 
бити своје, но ли корнст привреде народне. Без невоље банка 
интерес не треба да подпже, ади кад јо ј се иетална залога 
извлачн, онда га мора подизати, само никада напрасно у 
јачој мери; свакако увек је  боље подизати дисконат но ли 
одбијати сигурне менице, као што је  то чежће савиш е стран§ 
предлагано и чпњено јер  се многи сумњаху у дејство поди- 
зања дисконта с тога, што се чешће дешавало, да се највпше 
менпца на есконтовање нуди баш онда, кад је  п пнтерес по- 
највпшп. Међу тим ово наступа само у тешкпм кризама кад 
се прнватан кредит сасвим стегне и кад свако хпта, да ее 
само звечећнм новцем снабде. Ма колико да су изложене 
скале неприлагодне- за разне прилике, инак је  мисао Сајдова 
оваквом практиком стеченог унутарљег контингентирања на- 
челно сасвии умесна. З а  б а н к е ,  к о ј е  су  н а  с и с т е м у  
с р а з м е р н о г  п о к р и в а њ а  у д е ш е н е ,  м о г л а  би  се 
с а с в н н  к о р и с н о  п р е м а  у п р а к т и ц и  с т е ч е н и м  
о п а ж а њ и м а  п р о п и с а т и  у г л е д н а  с к а л а  з а  о в а -  
к в о  у н у т а р њ е  к о н т и н г е н т и р  а њ е  е м и с и ј е  н у т е м  
п о с т у п н о г  м е њ а њ а  д и с к о н т а .

Еоличина новчаних капитала зенаљскпх, која, као што 
видесно, зависи пре свега од продуктивности рада народног 
и која је , поред општег кредита банчпног, прва и најјача 
залога шпрој циркулацији банкнота, даје се у банци оцењп- 
ватп према количинп приватних депозита; што год је  нижи 
интерес, који банке на приватне оставе плаћају, т о ј е  све си- 
гурнији знак нзобиља у новчаним капиталина земаљскин, је р  
депозити нису ништа друго до залишни новчани капитали. 
Најбољи је  знак уепеха у привреди народној па следствено 
и у раду банчиноме онда, кад се напоредо са обртом нота 
шпри и депозитовање. Од колике је  важности вођење рачуна



о колпчини депознта најбоље нан показује то, што је  .један 
од најваж нијих не еамо теоЈжјских већ п практичких по- 
знавалаца банчпних пословања Ф. Г а ј е р  постављао то чак 
као правило: д а  с в а г д а ш њ у  к о л п ч п н у  б а н ч п н ж х  
м е т а л о м  н е п о к р и в е н п х  н о в ч а н п ц а  в а љ а  д е л п т и  
с а  к о л п ч п н о м  п р и в а т н и х  д е п о з п т а ,  па кад год се 
опажа да количник расте, то је  онда знак полета у привред- 
нжм подузеГима, знак, да се новчанп обрт шпрп u цене про- 
извода скачу, п обратно кад колпчник опада знак је  да 
наступа реакција, која се огледа у слабљењу прпвреднпх 
послова и опадању цена. И онда онај моменат, велп Га.јер, 
кад после дужевременог растења количнпк овај почне нагло 
да опада, јесте обично моменат, којп бележн наступање 
кри зе^1). Ово своје правило Г а јер  потврђује подацпма пз 
Тукове „псторије цена“ .

Н а послетку банка мора да водп рачуна како о за- 
коном тако и о Фактичком новчаном важењу земаљском — 
о в а л у т п  и да према њојзи удешава свој рад тако, како 
ће увек битп у стању да своје ноте онпм металом нснлаћује, 
који је  признато законито ередство плаћања у земљи. Бан- 
кноте морају вазда но вредностп бити равне — al pari — 
најбољем новцу земаљскоме, је р  ако тога нпје већ се почну 
исплаћпватп лошијим новцем, којп не иоже на страну да 
иде, онда, а нарочито у земљама економски зависнима, бан- 
кноте губе у вредности својој, надају у дпсажпју нрема ну- 
новажноме златном новцу на штету прпвреде земаљске а у 
крајњој лпнпји п кредпта саме банке —  чпм јој је  метална 
залога пз лошпјег новца састављена. А појава ажпје деј- 
ствује одма неповољно и на курс менпца. Колико дакле у нн- 
тересу земље, коме банка у првој лпнијп и треба да служп,
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(') Р h. G e y e r :  „Theorie uad P rasis  đes Zettelbankvesens11, стр. 
159-160.
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толико п у своа властиток интересу банка је  дужна и са 
своје стране да учннп све да банкноте у курсу на равно са 
златож одржи. Банка нитп пма снаге нитн јо ј је  у дужно- 
стп да вадуту регулпше —  алп је  на њојзп, да трговачки 
саобраћај добрпн новчаним оруђем снабдева и у ту сврху 
да жртвује нешто и од својих рођених интереса. П ри ескон- 
товању банка истпна даје своје ноте алн продавад менице 
има с места нраво, да банкноте —  ако само звенећег новца 
потребује —  на каси банчпној законитом монетом замени. 
Ако је  у земљп узакоњено важење злата т. ј .  ако је  само 
златан новац право законито средство плаћања, онда и банка 
мора пазптп, да вазда буде у стању да златом новчанице 
своје иеплаћује. Т а к о је  у Инглеској узакоњено, да банка 
само еуму до две Фунте стерлинга може у сребру а све 
остало до мора златом исплаћивати; док је  у Н еиачкој само 
половина ове суме (20  марака) у сребру дозвољена. Где је  
чисто важење сребра уевојено ту онда банка има право, 
да целу суму на исплату поднесених јој нота у пуноважно 
искованом сребрном новцу исилаћује; тако н. нр. у Дустријп 
или Русији и ако је  у еамој ствари код њих преовладало 
важење папира. Где је  пак двојно важење узакоњено, ту 
банка има право да бира, којим ће металом и у којој сраз- 
мери да плаћа. Такав је  случај у земљама, које припадају 
латинској биметалистичкој новчаној конвенцији; банкноте се 
исплаћују поред злата л у сребрним комадима од 5 динара, 
јер  су овп исто онако пуноважно исковани као и златан 
новац (садрже 900/ 1000 чиста сребра), а плаћање ситнијим 
сребром (код кога је  само 835/ I000 чиста сребра) ограни- 
чава се онда до извесне мере — тако н. пр. у Француској 
до 50 динара. Није нам овде у намери, да се дубље упу- 
штамо у расправљање питања о важењу, у борбу између бра- 
нилаца монометализма п биметализма; мп га се овде само 
у толико дотичемо, у колико еистем земаљског важења већ
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по себп пово.пно нл.п неиовољно утиче на креднт и обрт 
банкнота. Н ајјан п  разлог у корист једпнстза у новчанон 
важењу —  у корист важења злата —  пружа нан сано пску- 
ство., стеиено судбинон латинскот новнаног савеза. Усљед 
јачег добијања злата у руднпднна калиФорнпјскин и аустра- 
лијскиж Франдуска је  у току 1852  — 1865 . год. иековала 
сана на 6 нплпјарди динара златнога новца. У нстп n a s  
сребро се јаче потраживало усљед живље развпјеног трго- 
вања са азијскии истокои, који за своје производе сребро 
тражи. Усљед тога плаћаше се за неко кратко врене а ж п ј  а 
на с р е б р о  и то је  дало повода те је  у Фра !цуско.ј за- 
снована мисао о увођењу латпнеке новчане уније на основн 
биметализма са законито утврђенин односом важења злата 
према сребру као 1 : 1 5 l/ 2. Ова конввндија би и закључена 
1865 . го_д. пзмеђу Француске, Италпје, Ш вајцарскз п Бел- 
гије. Ва ових двадесет година њенога трајањ а ова унпја 
морала је  да обуставља па најзад и сасвим да огранпчи 
ковање сребра. Јер  злато у брзо повра.ти своју стару вред- 
ност и показа се и овом прпликом као п оно npelje после 
првог отварања калпФорнијских па п данас после спбпрскпх 
руднпка ппак као релатпвно најстадннје мернло вредностп, 
дакле као на.јбољп природнп материјал за улогу новца. Фран- 
цуска се у брзо тргла усљед претрпљенпх штета у колу 
савезника својнх, којн коваху непрестано јевтлнпјп сребрн 
новац на штету Француске новчане пијаце. Обуетављањем 
слободног ковања сребрне монете од пет динара већ је  у 
самој ствари бнло напуштено начело строгог двојног важења. 
Данас ово питање о судбини латинског новчаног савеза стојп 
још неодлучено на дневноме р ед у ; оно очекује тек својега 
решења. На овогодпшњој новчаној конФеренцпји, држаној 
у Паризу, обновљена је  новчана унија пзмеђу Француске, 
Италије и Ш вајцароке под уеловом да при крајњој ликви- 
дацији свака земља буде обавезана да своје сребро на странп
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одкуци(1). Данас се Белгп ја томе опире исто онако као оно 
И талија 1 8 7 8 . год. а из простог разлога што у самој ®ран- 
цуској банци лежи данас око 130  милијуна белгијскога сре- 
бра. Толико је  извесно да при овако мешовитој јевропској 
валути, где једне земље ииају двојно а друге просто ва- 
жење, биметалистичке земље спадају на Фактичко важење 
сребра. Ш тета биметалпстинких земаља не потине дакле 
само отуда, што је  еробро у цени опадало те се н. ир. у 
последње доба за 1 килограм злата могло да купи 18 кило- 
грама сребра, усљед нега поједини савезницп латинеке уније 
коваху махом сребрн новац од 5 дин. са добићу од 2 l/ t  ки- 
лограма сребра на сваки килограм злата (јер  је  законитн 
однос још једнако 1 : 1 5 1/ 2) а на штету Француске новчане 
пијаце, већ се показала знатна штета и у самим заграничнпм 
плаћањима усљед тога, што се онда бпметалистичкој земљи 
са стране плаћа јевтинијим металом, сребром, док се од ње 
скупљи метал, злато, траж и. Тако је  н. пр. Француска у 
прва. времена латинске уније са неограниченим биметализ- 
мом претрпела знатне губитке у трговмнскон саобраћају са 
Инглеском, јер  док Инглеска све своје куповине у Фран- 
цуској сребром, дакле за 1 0 — 1 8 ° /0 ®актички јевтинијим 
металом, плаћаше, дотле је  Француека све своје куповине 
у Инглеској морала златом да исплаћује (*). Најочевиднији

(*) По конвеецији од 6. Новембра (по рим.) 1885. закљученој имзеђу 
Франдуоке, Жталије, Швајцарске и Грчке и за даље се обуставља 
ковате сребрног новда од 5 дип. — јер је  сребро пало данас са 
20%  у дени, тако да талир од 5 дин. не вреди више од 4 див„ по- 
стао дакде а с и г н а т  са вером, да ће га земља, која га је  издала, 
са 5 дип. испдатити. (С е r n u s c h  i : nLes assignats mšt.allitjues11). 
По истој копвендији Јгтврђено је још да се у евакој земљи ситиога 
сребра не еме исковати више од 6 дин. на главу.

(2) Тако је у Сев. Америци по Blaud-Silverbill-y од 1878. г. исковано 
преио 100 мпл. долара сребра и банке су се саме противиле ова- 
квој новчаној политици, закључујући све своје радае у злату. Да- 
нас већ сам новп председник Clevelanđ предлаже, да се обустави 
даље коваве сребра, јер иначе прети Финансијска криза.
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доказ о сталном опадаљу вредности сребра према злату пру- 
ж ају  нам овп подаци, које нан Оетбер као признат струп- 
њак у питаљима новпане полнтике износи:

Однос вредностп злата прена сребру стајао је  у пе- 
рп оди :

1 5 0 1 - - 1 5 2 0 год. . . 1 10-75
1 6 0 1 - - 1 6 2 0 V) • • • • • п 1 12-25
1 7 0 1 - - 1 7 1 0 v  • • • 1 15-27
1801 —- 1 8 1 0 » ■ • • 1 1 5 '6 1
1 3 5 1 - - 1 8 6 0 v  • • • 3 15-86
1 8 7 1 - —1S 75 » • • • 1 15-98
1 8 7 6 - - 1 8 7 8 V) • 1 17-63

Новац као мерпло економских вредностп мора бптп што 
сталнија једпнпца, док овакве мене у ценама сребра наравно 
да јако  ремете правилност у промету добара. Ш тета, коју 
подносе бпметалпстичке земље, могла би се зар пзбећи само 
тако, кад би све земље, ко је у тешњем трговпнскон саобра- 
ћају  стоје, увеле двојно важење под једнакпм условпма. У 
последње доба чешће се пребацује као да је  важење злата 
због огранпченостп његове узрок „крнзи и новчаној скуче- 
ности“ , док је  ова у самој стварп последпца дубљпх еко- 
нонских узрока(*). Јер  важење здата обухвата данас земље 
са 140  мпл. становника док 920 мил. имају двојно важење 
п важење сребра или паппра; и криза је  у овим последњим 
земљама- била вазда теж а но лп у земљама са важењем злата. 
Тако исто не стојп, ни да је  недовољна колпчпна злата као

Р) Тако Гошен а нарочпто Ж ав л е ј  у расправи: ,,La crise et la Con- 
traction monetaire*. Он рачуна годпшњу производау здата на 500 
мидијуна дин., од којих, по његову рачЈту, 280 мпд. иду на пнду- 
стрију, 100 мид. извозе се на исток — остаје дакде око 100 мил. 
ва умпоагавање новчаног орађа — то, што је, као што он веди, не- 
довољно за саму Америку. Мадо је дакде злата за новац! Лавлеј 
заборавља колико кредит — чековп и компензација — замењује 
дапас потребу плаћања звечећпм новцем.
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новчаног матерпјала на расноложењу. А. Сетбер ј е  срачу- 
нпо готовпну зпата у Јевропп п Оев. Анерпцп на 1 3 — l i  
нидпјардп н арака : годпшња пропзводња злата износп у 
средњу руку на 4 0 0  нплпјуна иарака — п што је  најзад 
најјаснији  доказ противу „скучености здата“ то ј е  оакат 
да у зенљана са важењен злата за последњин 10 година 
пнтерес нпје у средњу руку прелазио 3 — 4 °/0.

Оволпко о важењу у опште. За  нас је  овде најваж - 
нпје да констатујемо само толико, да је  регулисана валута, 
јединство у важењу, врло важан услов за кредит банкнота, 
јер  појава аж ије утпче неповољно како на курс неница тако 
п на курс банкнота; п у тоне погледу важење злата пока- 
зало се санои практиком као далеко поузданија основа за 
кредпт банкнота но ли двојно важење. При двојноме важењу 
извлачи се пз благајне банчине злато а у њу уноси сребро 
на штету правилне новчане цпркулацпје (*). Злато се шиље 
у плаћањина на страну а у земљи остаје сребро а кад се 
банкноте почну самим среброи исплаћивати онда и оне деле 
судбпну сребрног новца, којп заступају, т. ј. падају у ди- 
сажпју према злату као прпзнатом пуноважном међународ- 
нон новцу културнога света. То нам јасно показује стање 
благајне у Француске бан ке:

СРЕБРА : ЗЛ.АТА

1870 г. благајна Франц. банке имала је  
18 7 6 г. „ „ „ „ „
1878 г. „ „
1879 г.
1880 г. „ „ »

а 86%
30°/о » 70%
68V. 33 48%
60°/о 33 40%
69% 33 31%

f ‘) Банке у Аустрији, Француској и Сев. Америци чипиле су у посде- 
дн>е доба све могуће да крупнији сребрн новац у саобраћају одрже, 
ади вазда без успеха. У таком случају публика је  вазда претпо- 
стављада папир сребру — што ,је за банку корпсно адн за вадуту 
опасно.

0  НОВЧАНИЧНИМ БАНКАМА. 8
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Кад је  овако у Француској, земљи, која јаком  ннду- 
стријом и снажним кредитом располаже, онда је  појамно, 
у какве неприлике може тек да западне земља економеки 
зависна, кад јо ј у циркулацији преоетане сребро и папир. 
У осталом банка не може имати неко особено важење одво- 
јено од земаљскога; као народна установа она се мора прп- 
лагодити потребама и прпликама земаљеким. У земљама где 
ј е  чисто дво.јно важење једном узакоњено п где се оно п 
у државнпм Финанспјама досљедно прпмењује, тако, да се 
крупнији сребрн новац свуда на касама државнпм равнова- 
жно злату прима, ту се наравно п банцп оставља да слободно 
бира, којим ће кад металом и у којој сразмери своје ноте 
да исплаћује. Ово и јесте прави смисао бпметализма. Н ај- 
мање je  пак оправдано исплаћпватп банкноте двојако — 
једне златом а друге сребром, јер  је  у таквом случају лојава 
аж ије нзмеђу банкнота, које нредстављају злато, и банкнота, 
које представљају сребро, неизбежна. Боље је  п чисто ва- 
жење сребра но ли овакво мешовпто двојако важење.

Поред иовољних економних прплпка и доброг устрој- 
ства банчиног као првих и најбитнијих услова за успешан 
рад новчанпчних банака имамо на послетку да свренемо па- 
жњу још на две околности, које могу да буду од одсудног 
практичког утицаја на судбпну банке а т о с у :  1) с а с т а в  
у п р а в е  б а н ч н н е ;  и 2)  о д н о с  б а н к е  п р е м а  д р -  
ж а в н о ј  у п р а в и .  У погледу прве тачке најваж није пи- 
тање је  у т о ме :  каква је  и колика о д г о в о р н о с т  понај- 
удеснија за поуздан и повољан рад нар. банака? Новчаничне 
банке махом су данас анонпмна удеонпчна друштва, где су 
удеонпчарн одговорнп само уделом својпм. Од овога се од- 
ступало само у Инглеекој, где је  у погледу шотскпх банака 
већ изодавна било узакоњено, да су удеоничари одговорни
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целом аиховом имовином за рад банака(*). Од овако строге 
одговорности очекивало се иоглавито д в о је : 1) да, he бан- 
кноте јачи  кредит уживати; и 2) да he се боље пазити на 
избор управе банчине. Међу тим практика није оправдала 
ова очекивањ а; банкротства баначна у временима криза 
1 8 4 7 , 1857 , 1878  и 1 8 78 . год. показала су, да ј е  бапт 
велика вера у еигурност наводила управе на лакомислена 
кредитовања а на огромну штету самих акционара (*). С тога 
су многи предлагали, да се овако широка одговорност сужи 
на чланове управе, али је  и то неподесно, јер  при неогра- 
ниченој одговорности сви бољи и обазривији људи избегавају 
да се приме управне дужности, те тако онда у управу улазе 
обично они, који немају шта да изгубе. Најбоља гарантија 
лежи увек у избору способне и поштене управе. „Управе 
великих новчаничних банака“ , вели Вирт „морају бодрим 
оком пратити стање новчане циркулације и новчане пијаце, 
кретање производње и трговине као и развој законодавства 
и политичкпх догађаја“ (5). Француска комисија за проуча- 
вање баначних питања од год. 18 6 5 ., која је  и теоријска 
и практичка мпшљења целог образованог света саслушала, 
нарочито препоручује увиђавност, поштење и економску и 
Финансијску спрему код чланова управе банчине(4). По за- 
кону о Француској банци још од год. 1806 . од 15 чланова 
управног одбора т р о ј и ц а  морају бити Финансијски чинов-

(*) У тој цељи у Инглеској је за приватне нопчаничне банве ограничен 
и број акционара (6) ради успешније одговорности. Закон о неогра- 
ниченој одговорности важио је све до 1867. год.

(Ј) Тако су н. пр. нрп банкротству Глазговске варошке банке год. 1878. 
морали акционари на сваку акцију од 100 ф . стерл. да доплате 2600 
ф . чинеје упропашћено око 1300 невиних акционара. М а к с  Вирт ,  
стр. 77.

(®) М. Вирт ,  стр. 69. — »И за најбоље системе тражи се добра управа, 
јер од ње врло много зависи, на ма какво устројство банчино било". 
М а к - К у л о к ,  стр. 319.

,(4) В и р т. стр. 197.
8 *
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вици, п е т о р п ц а  трговцп п индустрпјалцп, а остала се- 
д м о р и ц а  могу се бпрати пз ма ког друтог реда људи.

У погледу другог питања о о д н о с у  д р ж а в е  п р е м а  
б а н ц п  —  поред општих законских прописа о пословању 
новчаничних банака и строгих одредаба модерних закона о 
удеоничнпм друштвима а све у интересу заштпте оне публике, 
ко ја банкноте под новац прима —  данас је  свуда прпзнато 
п п р а в о  д р ж а в н о г  к о н т р о л и с а њ а  целокупног рада 
банчпног, које налазп својега практпчког израза у праву 
veto-a од стране Државног улравника (гувернера) пли на- 
рочитог државног компсара противу сваког поступка упра- 
впног, којп бп могао бптп штетан по рад п кредпт народне 
банке. Издавање банкнота не сматра се данас више као проста 
кредитна трговачка операција прпватног карактера већ као 
једна јавн а  друштвена повластпца од замашног значаја по 
цео економскп и Финанснјски живот народни. Многн беху 
мишљења да би корист, која се има од повластице издавања 
банкнота, имала п требала да припадне целој земљи п да 
би с тога најправпчнија и најспгурнија била установа једне 
државне новчанпчне банке. Вез сваке сумње да би ово било 
не еамо правпчно већ и веома корпсно у државп у којој 
би народна воља одпста увек била п воља државне управе 
—  али како то у државном жпвоту није случај то установа 
чисто државне банке не само да не носи корпсти, већ шта 
више штети само економне интересе земаљске. Владе се п 
без тога већ врло често насилно мешају и у послове прп- 
ва-тних новчанпчних банака, дпжући принудне зајмове п да- 
вајући пм за то у накнаду право ја ч е  емисије а по потребп 
и увоћење насилног курса, што је  обично ловлачило за собом 
баначне кризе, при којима економскп п Фпнансијски нај- 
више штетује сам народ. У рукама самовољне државне управе 
банка постаје један Фпнансијски пзвор из кога се за невољу 
увек може добити новаца и мимо народно представннштво.
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Кад је  банка у рукала приватних акдионара онда то опет 
потеже иде, је р  се банка у властитои пнтересу оппре ова- 
квим понудама вдадпнпм и владе се м орајуд а обраћају нар. 
представнпштву у дељи задужпвања. Тако ј е  н. пр. пнгле- 
ској банцп најстрожије законои забрањено, да без одобрења 
парламената круни плп влади зајмове дини. Сем тога у ру- 
кама једне пристрасне партпјеке владе нар. банка постаје 
страшно оружје према свпма противнпцима —  одобравањем 
кредпта подпжу се присталиде а одбијањем упропашћују опо- 
зпционари а тпме се сав рад банке и кредпт земље рем ети(1). 
У овом пптању државне или нриватне новпанинне банке зна- 
менита је  она пскрена реп Роберта П пла бадена у његовој 
нарламентској беседи приликом претреса о преустрој ству 
ингл. банке у год. 1 8 4 4 : „једине користи, које сам, поре- 
дећп државне са приватним банкама, могао пронаћп, у томе 
су, што државнон банком управљају одговорна лида п што 
онда цела земља од ње користи вуде (јер  у колпко држава 
у банци више прихода има, у толико је  у стању да народ 
мање порезама терети), али ове користи падају сасвпм у 
присенак пред оним политинким невољама, које бп неиз- 
бежно наступиле, кад би се новданидна банка предала у 
руке влади једној. Ј а  сам тврдо убеђен, да би неогранндена 
власт једне владе над издавањем и обртом банкнота била 
у највећој мери и опасна и штетна“ (*). Наделно добит од 
права емисије имала би, као што рекосмо, одиста припасти 
целини друштвеној а никако приватним спекулантима. У др- 
жави будуђности, вели Џ е в о н с ,  право емисије пре а после 
морађе прппасти држ ави , исто онако као што је  и пређе 
приватно ковање новца постало већ данас свуда регал др- 
жавни. „То је  права збрка идеја" вели даље Џ е в о н с ,  
„говорити о неограниденом праву издавања новданица као

(*) Нарочито о томе у Т е л к а м и ф а, стр. 315. 
С2) Т е л к а м п Ф ,  стр. 316.
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о питању, к о јесет и ч е  с д о б о д в  б а н а к а ^ 1). П ривилегија 
издавања нота врдо је  замашна и важна ствар, јер  она пружа 
могућности оној банди, којој ј е  дата, да сав евој капитал 
и све депозите у посдовању своме употребљуј е, док су међу 
тим друге банке принуђене, да пзвесан део овпх канитала 
вазда као дежећиву беспдодну резерву д р ж е ; код новнанп- 
чних банака ова резерва дежи у самој мери контпнгентд- 
р а њ а (Ј). Једино из практинких разлога недовољне уставне 
гарантије, коју  данажње државне управе у руковању јавнпм 
посдовима са своје стране пружају, из одаеноетп, да нов- 
чанична банка не постане проето Фпнансијско оруђе једне 
самовољне вдадавине (s), наука за данас још претпоставља 
установу једне привидеговане земаљеке банве банди чисто 
државној. И док је  још тако, док још није саветно захте- 
вати, да право емисије пређе еасвпм у државне руке, је р  се 
поред све модерне уставноетп нема довољно гарантпје, да 
се то право неће здоупотребљавати и да ће се приход од 
њега трошити искључиво на оиште-народне прпвредне инте- 
ресе земаљске —  све дотде, тодпко је  бар јасно, новчанпчна 
банка земаљска мора стојати н радити под строгим огра-

l1) Џ е в о н с, стр. 261. Он најзад веди, да „прпватне новчаниде норају 
престати исто онако, каодпто је  престало и прпватно ковање новда*. 
Стр. 279.

(2) Нема, вели Т е л к а м н Ф ,  никаквих разлога, са којих. би се на ра- 
чун публике од страие законодавства државним или приватпим бан- 
кама давала повластида па ивдавање нота, које са.чо љима самима 
у рачун иде. Стр. 310.

(3) И управе приватних банака често иадају у погрешку, да по цену 
шире емисије или принудпог курса држави зајмове дају а све на 
рапун цубдике, која башшоте под новцем мора да прима. Прпвиле- 
гије прив. банака махом су на овај начнн п стечене. Тако је днглеска 
банка већ при самом оспиваљу морала позајмити држави 1,200.000 
ф . стерл. Најстарије и најјаче банке пропадале су све због оваквих 
зајмова. Тако ђ е н о в с к а ,  а м с т е р д а м с к а ,  м л е т а ч к а  (која 
је још 1587. сву своју готовину и депозите државп уступпла и то 
све до године пропасти њене — 1797 — умела да прикрнје. ч
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ннчењима и јаком  контролом држ авном , а поглавито под 
контролом законодавнпх тела земаљских, јер  је  банкнота по 
Функцији њеној репрезентативан новац земаљски.

Е ао призната најјана залога захтева се данас пре свега 
ј а в н о с т  банчпнога рада т. ј .  обавеза банке да што чешће 
савесно обавештава свет о стању своме публиковањем тачних 
биланса и то по проппсанпм Формуларина, у којина се де- 
таљно п тачно мора огледати право стање благајне, колнчина 
издатих нота и сва остала нримања и давања банчина. Билане 
о стању банке мора бпти прегледно и тачно изложен, је р , 
као што вели Ж а к  Е у л о к ,  банке у невољи често падају у 
пскушење, да прпвидно повољне извештаје Фабрикују. „Дуго 
и дуго“ , вели он, „пош тоје већ капптал британске банке 
био упропашћен п она већ готово до коначног банкротства 
доведена била, управници њени нпсу се још  устезали, да 
износе пред свет извештаје, у којима представљају повољно 
стање банке и још препоручују поделу доби тп "^). Што ве- 
ћом јавношћу банчиног рада допуњује се оно, што се иначе 
жели да постигне надзором п контролом државном. Обавезно 
публиковање извештаја о стању банчином треба да је  бар ме- 
сечно ако не u недељно. Главне позиције које, ако само по- 
стоје, треба увек да су верно и тачно испуњене, јесу по за- 
хтеву А. В а г н е р а  следеће: А) Д у г  (P assiva): 1) уплаћени 
кап и тал ; 2) приватни депозити: а) са интересом; b) без 
интереса; 3) депозити државе и других завода; 4) коли- 
чина банкнота у теч а ју ; 5) лежећива количина банкнота; — 
В) и м о в и н а  (A ctiva): 1) метална готовина (блага јн а): а) у 
сребру; b) у злату ; 2) лисница: а) домаћих меница, b) стра- (*)

(*) У М а к - К у л о к а ,  стр. 127. Често се у невољи иадало чак и на- 
ту несретну мисао, да се д а ж н а  д и в и д е и д а  удеоничара из 
капитала бапчиног дели. Инглеска је  законом од 1857. (парочито 
§ 10.) увела врло строге казни за свако обмањивање иублике (јаке 
новчапе глобе па чак и затвор и робију до 3 годнпе).
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н и х; 3) зајмови на задоге (ломбардп): а) меница, b) папира 
од вредности, с) еспапа идп пд. метада у барам а; 4) зај- 
мови без задога (дичнп креди та); 5) еФектп: а) државнп 
и ошптннскп папирп: b) пндустријскп п ап ири ; 6) зајмовп 
на хппотеке; 7) зајмовп учпњенп д р ж ави ^1). Ако банка пма 
својпх Фпдпјада пди агенцпја то п њпхово стање треба увек 
заједно да се предаје јавности. Нарочпто је  још  напоме- 
нутп, да је  управа обавезана да годпшљем збору акционара 
подносп детаљан пзвештај о цедокупном годпшњем раду бан- 
чином, о свпма добпцпма п губпцима, што се све пма од- 
мах предаватп јавностп. А под контродом јавностн п управа 
банчпна вазда ће савеснпје управљатп банчпнпм посдовпма. 
П оред спгурностп, тачно пздагање о стању банака вазда је 
најбољп п најпоузданпјп пзвор за оцену сгања новчане пп- 
ја ц е  земаљске.

Издавање с и т н п х  б а н к н о т а н п ј е ,  као што смо век 
и ранпје пмалп придпке да поменемо, никако саветно, је р  
оне пдаве сптнпјп саобраћај п пзбијају метад пз руку онпх 
привредника, којп се у временпма крпза обпчно првп п ндаше 
те хитају да што пре на касп замене евоје бакноте метадом. 
Истина да су омање банкноте кориснпје по банку зато, што 
се дуже у обрту задрж авају  (’), адп су у тодпко п опасније

(*) У А. В а г н е р а :  j,Lehre von den Banken«. стр. 24.
(2) У пнглеској банцп опажано је  дуже времена задржавање разннх 

банкнота у обрту, иа се нашло :

Да се ноте ОД 1—2 Ф. ст. задржавају • ................ 147 дана.
» » » 5 » » » .................148 »

» » » » 10 » » » ................ 137 »
S> » » » 15 » » ................ 66 »
» » » 20 » » » 121

» » » 30 » » » ................ 55 »
» » » » 50 » » » ................ 72 »
» s » » 100 » » » .................49 »
» » » » 200 » V •» .................18 »
» » » 300 » » .................14 »
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је р  сузбдјају и сам сребрнп новац те у паннкаиа иогу грдно 
да оштете шнру публику, која је  обннно иање н обавештна 
о правоме стању, публику, која банкноте више ло навици и 
као под иорање као какав јаван  папирни новац прпма но 
ли као кредитан репрезентатпван новац, док неђу тпи има- 
оци крупнијих банкнота већ впше рачуна воде о стању кре- 
дита банчиног, те се према њеиу п у прииању банкнота 
управљају. У богатпп пндустријекии земљаиа слабо се и 
траж е врло мале банкноте, тако да је Франуска баначна ко- 
мисија бида мишљења, да ноте испод 50 ®p. не би требало 
ни издаватп. ( В п р т  стр. 205 ). У иањпи п спротнијии зем- 
љама, где је и промет ситнији, као год што је  потребно ре- 
лативно впше сптнога новца тако је  у њих и иања банкнота 
кориснија —  али ни у кои случају не би требало дозволити, 
да ее банкнота слустп испод најмање једннице здатнога новца, 
како би се у случајина кризе бар еитнпји саобраћај очувао. 
Поред банкнота не би нпкакотребало дозволити п з д а в а њ е  
п а п и р н о г  н о в ц а  (као што ј е  то н. пр. случај у Аустро- 
Угарској) већ пз тога простог разлога, што је  паппран новац 
по природи својој јаче подложан курснии иенаиа, дакле по- 
јавп  ажије, те овпи својим честин менама врло неповољно 
утиче п на кредит банкнота( ') .

Н ајзад  нам остаје још  да се запитамо : у чијем интересу 
поетоје п раде поглавито новчанпчне банке? Оне данас не 
чувају више само депозпте, нпти само посредују плаћања, 
као што су то чпниле првобитне депозптне жиро-банке, већ 
све поверене ии капитале употребљују у пословима њихо- 
вии, врше све кредитне и трговинске радње у властитоие ин- 
тересу тако, да је , као што А долфо  В а г н е р  примећује,

Да се ноте од 500 ф . с т . задржавају.....................14 дана.
» » » » 1000 » » » .....................13 »

М. В и р т, стр. 75.
I1) ТедкамнФ, стр. 321.
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готово смешно, кад нарочито приватне банке и данас јо ж  
врло често на нело својих статута стављају себи у главни 
задатак „унапређење заната, трговине и земљорада“ , кад ее 
овамо добро зна, да је  добит главна цељ прпватндх банака 
а врш еае евојих било туђих кредитних послова само еред- 
ство да се до ш то'веће добити дође. П р и в а т н е  б а н к е  су  
д а к л е  л р о с т а  с п е к у л а т п в н а ,  т р г о в и н е к а  п о д у -  
з е ћ а .  Банке саме собом не могу ни стварати земаљску про- 
изводњу; оне не могу одгајити ни једну нову грану радиности 
земаљске; оне- могу само п р и п о м о ћ и  л а к ш е м  к р е т а њ у  
и р а з в и ј а њ у  т р г о в и н е  и п н д у с т р и ј е ,  о н д е  г д е  
в е ћ  о в е  п о с т о ј е .  П рави и дриродни ток развитка банакаг 
вели Вагнер, овај ј е :  п р в о с е  п о д и ж е  т р г о в и н а ,  са-  
о б р а ћ а ј  и и н д у с т р и ј а ,  о т у д а  с љ е д у ј е  ж п в љ а  
т р а ж њ а  к а п и т а л а ,  па тек онда подпжу се банке. Банке 
ељедују а не претходе развитку земаљске радиности (*). С 
Haifie стране ми би ка овоме имали да придодамо само још 
ово : ваља такође знати да новчаничне банке нпсу у етању, 
већ према самој природи кратких кредита које дају , да ко- 
ристе земљораду, па е тога су од врло слабе иомоћп и за- 
натима земаљским; оне у првој линији служе впшој трговпни 
и вишој индуетрији. То је  једна огромна и врло осетна пра- 
знина у сувременој организацији кредита, као што то згодно 
карактерише A d . C o s t e ,  што се сва пажња до данас махом 
поклањала организовању трговинског и хипотекарног кредпта 
—  првога у великим новчаничним а другога у хинотекарним 
банкама —  док је  занатлијски кредит остао по готову са- 
свим занемарен (s).

Р) А d. W а g n е г : LeBre von den Banken, етр. 30—33.
(2) A d. 0 o в t e у расправи : „ТЈпе Cacune dans l’organistation du Cre- 

dit. Le Cređit a long terme* у „loum al des E ’conomistes“ за Априд 
1884. (стр. 23—35). Зато ое преддаже sa Франдуску оснивање једне 
велике индустрнјске зема-љске банке, ea није бн папире — Omnium 
inđustriel — узајамно гарантовао део индустријски свет Франдуски-
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Даље још не треба сметати с ула ни то, да пнтересн 
Н}'блике и акдионара нису, као што се лахом представљало, 
никако истоветни, па чак се за њпх не ложе рећи ни да 
еу харлонични, је р  се размииоилазе баш у главним тежњама 
њиховим. Док би публика желела што нижп интерес п што 
ја ч у  металну циркулацију у земљи, дотле интереси управе 
и акционара сасвим обратно теже — на што виши дисконт 
и што шири обрт банкнота. Јака  лежећива метална готовина 
банчина није никако у интересу акционара, али је  зато по 
имаоце банкнота увек врло повољна залога кредита.

Из целог доеадањег претреса онпх питања, која битно 
засецају у суштину и замашај рада новчаничних банака, мо- 
жемо на послетку прибрати ова главна начела или правила, 
ко ја су до данас и теоријом и практиком освештана као 
најважнији чиниоци и залоге за повољан рад банака:

1) Пошто је  једина здрава основа новчаног саобраћаја 
како за унутарњп тако и загранични промет земаљски пу- 
новажан металан новац, то ее земљи може корисно дослу- 
жити установом банкнота као кредитним новцем земаљским 
само у оној мери, коју потреба саобраћаја и кредита земаљ- 
ског одређује. Свако наметање папирне циркулације преко 
ових граница свети се јављањем аж ије и криза на штету 
правилног привредног саобраћаја земаљеког па и на уштрб 
Финансија државних;

2) Пошто кредит банкнота дочива цигло на вери, да 
ће банка у свако доба моћи одговорити обавезама њеним —  
исплати банкнота и депозита — то је  првп захтев рацио- 
налног банковања имати свагда сигурну залогу целокупне 
суме нота у обрту у новчаној готовини и лисници банчиној. 
По речима граиа Молијена, оснивача Француске банке нод 
Наполеоном I , новчанична банка мора тако радити, да је  
увек готова на ликвидацију. Колики ће пак део новчаница 
битп покривен металном залогом а колики лисницом, ту сраз-
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меру покривања најбоље одређује познавање економних при- 
дпка земаљскпх п искуство, које еама практпка казује;

3) Банка вазда мора водптп тачна рачуна о куреу зе- 
маљских менпца, ажпји новца п колпчпнп приватног депо- 
новања, те према овпм знацпма распоређпватп п удешаватп 
пословање сво је; јер  по курсу меница оцењује се стање за- 
гранпчног обрта п према томе свагдашња метална цпркулација 
земаљска, из карактера ажпје впдп се сразмера п тражбпна 
разнпх сортп новца, које у земљп цпркулишу, а у колпчпни 
прнватних депозита казује се опет пзобпље новчанпх капп- 
тала, које земља има путем кредпта да ставп на раеполо- 
жење пропзводњп земаљској као и виепна. кредпта, којп пу- 
блпка својом готовошћу депоновања у банку иолаже;

4) i l a  на каквом систему покрпвања банка почпвала, 
она сама са своје стране треба да, према познавању економне 
снаге земаљске н карактеру економнпх односа земаљскпх 
према пностранству, као п према некуству, ко је у самоме 
току рада својега егече, своје пословање удешава тако, како 
ће увек само ону гранпцу непокрпвенпх нота достпзатп, коју 
саобраћај земаљскн без штете може да о д рж и ;

б) Последње п понајважнпје јемство за правплан рад 
оних, којпма је  управа банке поверена, лежи у строго опре- 
дељеној јавности свеколиког банчиног рада и увпђавној кон- 
троли државној са нравом Veto-a протпву сваког ноступка 
нлн корака, којп би се могао клонитп на пггету земље плп 
п саме б ан к е (‘).

(') А за то nuje баш иотребно нарочпто звање државног коиесара, сгав- 
љеног на терет банчиног буџета. као што га н није код многих ве- 
ћих банака, јер да контрода буде као што ваља не дежа тодико до 
тога да комесар само свакој седницп управе приеуствује већ више 
до епреме и увиђавности, са којом се од времена на време врши 
ирегдед стања банчиног н продењује, да лп се одлуке уцравног од- 
бора у свему са закопом слажу — а то се може постићи ц редов- 
ним државним чиновпнцима — изасланицима.
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После свега шхо до сада пзложлсло о прпроди, устрој- 
сву, пословању п прпвредном значају новчанпчнпх банака, 
приступпмо најзад проматрању уетројства п рада н а ш е  
Н а р о д н е  Б а н к е ,  која нам је  најблпжа п на чпјем ћемо 
прпмеру понајбоље моћп да осветлимо најважнпЈе моменте 
баначне полптпке. Имамо да пспптамо, на каквом је  темељу 
она заснована, шта се све од ње очекпвадо, колико је  она 
до данас у раду своме уепела п најзад које су то прплпке 
п узроцп, са којпх она све до данас не могаше да одговорп 
онпм очекивањима која су на њу полагана ?

Закон о установљењу наше Н ар. Банке од 6 Јан уара 
1888 , год. пао је  баш у оно време, када се Србија поди- 
зањем жељезнице, ко ја пмађагае најкраћом линнјом преко 
Солуна п Ц ариграда да спојп индустрпјски запад са плод- 
нпм пстоком и закључивањем трговачкпх уговора са запад- 
нпм еветом, налазаше на раскрсницп прпвредног развоја 
свога. Паспвноет економне полптпке државне п споља и у 
земљп обре се од једном пред пптањем: како бп се оснаже- 
њем домаће радиности земаљске могло давати отпора еко- 
номном завојевању земље? У место сваке активне економне 
политике, којом је  у дванајестом часу требало сузбијати 
продирање запада на псток, створи се закон о Н ар . Банци 
„у цељи да се јевтинијии капиталом и уређеннм кредитом 
трговпна п радпност у Краљевини Србнјп унапреде", као 
што то члан 1. закона о Н ар. Банци опредељује.

Наше законодавство приволело се у устројству наше 
Н ар. Банке начелу с р а з м е р н о г  покривања од 4rO°/0 т. ј .  
да банка никада не сме пустити више нота у саобраћај од 
д в а  п у т а  н по  оне колжчине злата (односно сребра), коју 
у касама њеним има^1) —  начелу, које је , као што напред

(*) ЕГри томе злато може бити замељено с р е б р о м највише за четвр- 
тину. IЧл. 11. закона и 27. статута). Даље се истим члановима још 
прописује, да бапкноте у течају пуштеве морају увек бити покри-
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видесмо, сасвим недовољна гарантпја за креднт банкнота век 
по томе, што је  ансолутно немогуће, да једна сразмера по- 
кривања буде подједнако прнлагодна за разне прпвредне 
прилике, је р  свака земља прека ступњу продуктнвностп и 
развнјености кредита свога има п особену потребу у ширпнп 
новпане диркулацпје земаљске а тако исто п нарониту, од 
осталпх земаља разлипну, споеобност —  капацитет —  да из- 
весну количпну папирне диркулације новчане ноже да под- 
несе. П а не само то, век и за једну псту зенљу нпје овај 
принцип сразмерног покривања ннкад поуздан ослонац за све 
оне мене прилпка, ко је наступити могу, је р  прп најмањем 
поремећају новчане пијаце и кредпта земаљског проппсана 
сразнера покрпвања може без пкакве кривпце управног од- 
бора од часа да се преврне. Пример ke нам то најбоље по- 
казати. Узмпмо на прилику, да наша Н ар. Ванка једном 
исцрпе крајњу законом дозвољену јо ј гранпцу енисије, те 
да, као што већ напред постависмо, за 1 милијун дпнара ме- 
талне готовине пустп у течај за 2* /2 мил. дин. банкнота. 
При повољном и редовном стању прпвредних п полптичкпх 
прилика —  обплностп новчанпх капптала и непомућенон кре- 
диту банчпном —  ова сразмера кроз пзвесно време може се 
у практици показати као сасвпм довољна залога да свима 
потраживањима тачно одговорп. Оама банка у властптом ин- 
тересу долази често у нскушење —  ако јој то само тражбпна 
и замена нота од стране публике дозвољавају —  да ову 
крајњу границу достигне, јер  што је  шпрп обрт банкнота ње- 
нпх, тпм је  наравно и све већа добит банчина. Све то за 
време може да пде —  да не ноже боље битп. Алп нп једно 
привредно стање нпје данас постојано. Онако иото као што

вене онаквим трговачким u Финансијскпм вредностима, које се лако 
и сигурно у новцу нретворити могу. — Uo првашњем пројекту ста- 
тута била је  усвојена трећина покривања. (Чл. 25. пројекта статуга 
поднесених мајекој конФеренцији).
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најмањи поветарац може да узбурка дотле као огледало 
глатку п мирну површину пучнне морске, исто тако је  век 
какав пуст новннскн глас о предстојећем рату или тако што 
довољан, да лаковерну нублпку узбуни те да ова похита, да 
се за сваки случај звечећим новцем снабде. Узмимо, да се 
само пола милијуна дпнара нота наирасно банци на размену 
вратп, то онда од једном у благајни остаје само п о л а  ми- 
лпјуна динара у монети а д в а  милијуна дин. банкнота у 
обрту, —  што значи, да је  сразмера од i0°/o покривања 
сведена од један пут на 2 5 ° /0, д а ј е  сада дакле ч е т и р и  
п у т а  више банкнота у течају, но што, банка злата у ка- 
сама њеним има. По буквалном смислу закона о минимал- 
ној металној залози од 4 0 ° /о ово би за банку већ. значило 
обрести се од једном на прагу банкротства —  или потра- 
жити у државе помоћи у принудном курсу. 0  тога је  прво 
правило за управе свију оних банака, које су на овом си- 
стему сразмерног покривања засноване, да се при емисији 
нота више управљају према познавању привредних прилика 
земаљских и евентуалних иена, које наступити могу, но ли 
по буквалној одредби закона —  да дакле н и к а д  не  до-  
с т и ж у  з а к о н с к у  г р а н и ц у  и з д а в а њ а ,  па ма како 
ја к е  тражбине биле, већ да их у такоме случају п о д и з а -  
њ е м  д и с к о н т а ,  а л и  н и к а к о  о д б и ј а њ е м  с и г у р н и х  
и е н и ц а ,  о б у з д а в а ј у .  Обуставити сасвим есконтовање 
није никако саветно; оно се даје  оправдати само ванредним 
приликама — јер у временима, кад се јавни  кредит стегне, 
банка је  баш дужна да по могућству привредноме свету у 
помоћ притече.

Ваконом (чл. 6 .) и статутима (чл. 18.) обележен је  де- 
локруг банчиног рада тако, да би она поред обичних послова 
—  есконтовања, трговања са плем. металима, ломбардовања, 
примања депозита на чување, наплаћиваља и исплаћивања 
за  рачун приватних или државе и посредовања при оства-
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рввању јавних за јм о в а !1) — имала да поклонл нарочиту 
пажљу п н р и м а њ у  д е п о з и т а  (новаца п другпх вред- 
ноетп) на текући ранун и с тим у свезп п з д а в а љ у  у п у т -  
н и ц а  и л п  ч е к о в а  —  дакле пасивну конто-коренту. То 
је  данас једна од најваж нијих и по олакшање трговинског 
саобраћаја најкорпснпјпх врста пословања баннинпх. П ла- 
ћање нековпма п у свезп с тпме нребнјање плаћања једних 
за друге (у C learing-houses) т. ј .  узајамно разранунавање 
и потирање обавеза по текућпм ранунпма јесте данас нај- 
јевтпнпјп п најлакшн нанпн промета. Та грана пословања 
развила се п одомаћпла онде, где је  пропзводња јака , ка- 
питали обилнп а јавни кредит унвршћен, где је  тргованки 
и у опште привредни свет, с једне стране увпђањем корпстн

(х) За есконтовање иеншш у Нар. Бапке захгевају се трн спгурна 
лотписа са пајдужим роком од 92 дааа п да доносе бпл.о по суми 
било по вредпости интереса бар 20 пара (чл. 5. правпла за послове 
са банком); но код чнсто трговачких меница пзузетно и са два 
потписа алп по прнстанку свију присутнпх чланова есконтног од- 
бора а по претходном одобрењу управе у књизи одређенпх кредпта. 
(Чл. 8. правпла за пословање са Н. Банком). На есконтовање бла- 
гајничких заипса, уДржавних* бонова — u залогу српских државапх 
облигацпја не може се ннкада впше од 25*11, — новчаног стања бан- 
чпног употребши, и то само до 90%  њихове течајне вредности. 
(4.1. 24. статута). По изменама n допунама усвојевпм на последњем 
збору банчином ова је  одредба црекројена тако, да се од сада на 
бонове државне не може дати више од 30%  уплаћеног капптала ак- 
цијопарског. Колнко ће се пак на залогу државнпх обвезница даватн, 
остављено је од сада увнђавностц управе банчине. — Зајмовн на за- 
логу еФеката дају се до '75% њихове течајне вредпостн п то пај- 
краћп је  рок 10 дана а најдужи три месеца. — Ванка наплаћује за 
депозите на чување до 50.000 дин. вредности чз’варину од 1%^ (вред- 
ност испод 10.000 рачупа се у 10.000) а преко 50.000 %%о и то на 
рок од б месеца. — Зна се, да се активни конто-корентп могу тек 
на основу јако развијених пасивних конто-корената отваратп, па се 
њима онда и инкасо-послови за друге жпвље развнјати. Чланом 38. 
наших правила утврђује се, да нпко не може нпкакву уиутницу или 
чек на банку по влачити, ако за то у банци пема своје готовине — 
штоје у прво време u за сувремене прилнае посве умесно али не и 
онда, кад би се једном радње по текућим рачушша живље ра8виле.
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које еам отуда ина а с друге и еавеснпм радом самих ба- 
нака (као н. пр. у Ш отској), већ иривикнут на то да своје 
уштеђевине и своја примања банцп на текући рачун упућује, 
из чега се тек и могла корпсно развити и проширити упо- 
треба чекова и сиетема компензацпје. У нас ова грана по- 
словања има врло слабих изгледа да ће се скорим живље 
развити и одомаћити моћп. Н а впшпм трговачким круговима 
којима Н. Банка највеће уелуге пружа, лежи морална оба- 
веза, да овај систем плаћања чековима као угледан у живот 
уведу. Он је  двојако користан зен.ад и привреди народној, 
јер сем тога што је  најлакши и најјевтинијп начин плаћања, 
он подиже и гајп штедњу у грађана и уједно је  прибира- 
њем растурених ситних капитала још  и најбољи организа- 
тор јавнога кредита. Кад се на овај начин ја к и  капитали 
у касп банчиној стеку, онда су и банке у стању да се не 
ограничавају више само на пасивне конто-коренте, већ да 
дрема потреби п приликама н актпвне конто-коренте отва- 
рају  т. ј. да плаћају за рачуне депонената својих и преко 
еуме депозита њпховпх —  дакле да их кредитују. Оваквим 
услугама банака подижу се и одржавају нарочито омањи 
привреднпци. Н а овај начин, а уз јемсто пријатеља шотске 
банке подигле су многога раденика на степен самосталног го- 
сподара. У посредовању при остваривању зајмова за рачун 
држ аве, округа, срезова, општдна и привреднпх подузећа 
земаљских, као и од улоге благајника државног, банка би 
могла бпти од велике користи а под погодним условпма и 
сама иматп леие вајде, кад би се само ови лослови живље 
развили и Н ар. Банци поверавали.

У одредби делокрута банчиног рада члан 7. закона, 
а 8 . статута, којим се прописивало: „давање зајмова на зе- 
маљске производе и еспапе у опште, којп нису скором квару 
подложни, издавање еспапница (вораната, W arra n ts )  и зај- 
мова на њих, као и п о д и з а њ е  и у и р а в љ а њ е  м а г а -

90 НОВЧАНИЧНИМ ВАНКАМА.
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ц н н и ж а  з а  т а к в е  п р о и з в о д е  и е с п а п е “ —  био је  
од врло веливог замашаја не само по циљу свом- — да 
потпомогне земаљску производњу —  већ к по упливу евоме 
на круг осталог рада банниног, је р  се је  наметало питање: 
може ли банка свој капитал, који јо ј као залога банкнота 
служи, употребити на то, да она њиме антрпоте подиже ? 
У земљи, у којој се преко 9 0 ° /о становника занпма земљо- 
радњом и стопарством ово кредптовање на залогу производа, 
који у јавним слагалшптима леже, највише би припоиогло 
извозу земаљеком и тиме посредно жнвље кренудо развој 
домаће производње. А овај посао не може се развити без 
установе ј авних слагалишта —■ антрпота, —  чије бп еспап- 
нице биле признате јавне исправе, на које бн тек банка 
могла имаоцпма њнховим давати потребне им кредите. Све 
ј е  то тако, па ипак народна новнанипна банка, која је  пре 
свега дужна, да у свако доба своје ноте звечећим новцем 
исплаћује и која према томе мора веома обазрпво своје ка- 
питале да пласира тако, како их у свако доба у брзо на 
расположењу пмати може, нитп може нити сме свој упла- 
ћени акционарски капитал улагати у подизање магацпна. 
Из пстих ових разлога новчанпчна банка не сме да даје 
хипотекарне кредите; њој се закеном забрањује, да „може 
прибављати више непокретног имања, него колико ј ој је  за 
саму радњу њезину преко потребно“ (чл. 8 . закона) —  како 
би само капитале своје увек лако при руци имати могла, 
те да своје банкноте исплатити може. Н а државп пли оп- 
штини је  да јавн а  слагалишта за земаљске производе на 
подесним извозним тачкама подигну — кад то приватни ка- 
пигали властитом пнпцијативом нису у стању да учине. Н а 
банци је  само дужност, да у интересу потпомагања домаће 
производње воранте од земаљских продуката под лаким и 
повољним условима есконтује. П а и у томе мора се веома 
опрезно поступати —  давати кредити само на оне еспапе,



који без квара могу дуже у жагацинима на продају поне- 
катн и који се лакше- п сигурнпје у новац претворити могу 
и то само до У 2 или 3/ 4 оне вредностп, на коју ее npeisia 
етању пијаца увек на сигурно рачунати може. Подизањеж 
антрпота подпжу се тек органпзоване з е м а љ с к е п и ј а ц е, 
које бп нае у данашњпм економним приликама бар ослобо- 
дпле од оне самовоље п неизвеености, под коју  смо потпали 
тиме што смо —  поред немања домаће пндустрије као прп- 
родне пијаце земаљскпх сировпна, —  још принуђени да наше 
сировине туђину на ноге носимо, да ири томе сав терет пут- 
них трошкова по правплу сами сносимо, да плаћаио све даж- 
бпне и трплмо све шиканерије туђинских пијаца и да најзад 
за наше производе добијамо само ону цену, коју нам Пе- 
шта п Ш тајнбрух п р о п и су ју /).

Н ајзад поеледњом тачком (8 . закона, а 9. статута) про- 
писивало се Н ар. Банци п примање улога по штедионпчкпм 
књигама, што је  једној новчаничној банци апсолутно немо- 
гуће да чини. Јер  ако она почне нлаћати интересе од 3 
п 4г°/о на штедионичке књпжице, а овамо су јо ј по самој 
природи посла њезиног свп спекулативннји али зато и рен- 
табилнији послови забрањени, онда би она морала подизати 
дисконат на штету јевтинијег кредита, и тиме би радила 
унаточ главном циљу њезнном. Ове што народна новчанична 
банка може у овом правцу да учини, то је , да посредно 
помаже кредитујући штедионице земаљске —  реееконтујући 
под повољнпм условима меничне портФеље њихове. Нашем 
омањем привредном свету много би се помогло, кад би по 
примеру шотских банака и наше штедионице о т в а р а л е

(*j По изменама и допунама закона и статута усвојеним међу тим па 
последњем збору акционара (јер расправа ова читана је  у седници 
ученога друштва у Мају 1885.), ова одредба о иодизању јавних сла- 
галшпта остала је  као обавеза Нар. Банке сасвим а остала је  на- 
равно само обавеза о давању зајмова на воранте (унесена у тачку 
1. чл. 6. закопа) и то од земаљских проиввода.
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/ х и ч н е  к р е д и т е  најем ство пријатељ а како појединцпма 
тако и задругама —  кредитнпм заједницама; и онда би ду- 
жност Н ар . Банке бима да нарочито овакве заводе кредп- 
тима потпомаже.

Д а бацпмо један  поглед на досадањп развој рада наше 
Н ар . Банке, па ће нам самп лодаци најбоље показати пра- 
вац и кретање послова њезпних.

Банка је  отпочела радити 2. Ју л а  1884 . год. са упла- 
ћеним удеопичарским калиталом од 2 V , милијуна динара у 
злату —  2 0 .0 0 0  акдпја прве серпје од 500  дпнара упла- 
ћених четвртином од 125 дпн. =  2 ,5 0 0 .0 0 0  дин. — и са 
2 5 .0 0 0  комада банкнота од 100  дин. =  2 / г мил. дин. — 
свега 5 мпл. дпн., јер  јо ј најмања законом прописана бан- 
кнота од 50 днн. не беше тада још  готова. Еонцем првога 
месеца обрт банкнота пзносаше 5 6 5 .1 0 0 ., благајна у звече- 
ћем новцу: 2 ,00.8.111*59 дпн. а лпснпца (портФељ домаћнх 
и страних меница): 973 .535*02  дпн. Овај обрт банкнота од 
1 0 0  дин. у суми од пола милијуна дпнара показао се и 
доцнпје као средња гранпца, коју наш еаобраћај у овако 
крупној банкнотп може у течају  да одржава.

Да поредимо етање банчпно прп концу свакога меееца 
како бп нам слнка развоја прегледнпја бпла. У току године
дана рад наше Н ар. Банке развпјао се овако:

С Т А Њ Е БАНКНОТА У 
ОБРТУ:

ГОТОВИВА У 
БЛАГАЈНИ : лисницд 

(дом. П СТР.)

31. Јула 1S84 565.100 2,003.111-59 973.535"02
31. Августа , 624.800 1,119.455-71 1,832.852-75
301 Септем. , 465.100 383.890-88 2,397.849-69
31. Октобра „ 472.400 635.788'15 2,103.977-37
30. Новембра , 467.800 715.126-74 1,993.681-44
31. Децембра , 781.800 960.992-96 2,114.727-14
31. Јануара 1885 1,678.500 1,590.542-20 2,472.131-06
28. Фебр. „ 1,080.700 1,153.992-30 2,303.551-92
31. Марта . 1,100.700 780.733-43 2,700.123-69
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С Т А а  Е
ЕАНКНОТА 7 

ОВРТУ:

30. Aupu.ia 1885: 1,015.300
31. Маја , : 898.700
30. Јуна , : 772.220

ГОТОВИНА У ДИСНИЦА
ВДАГДЈНИ : (дом. И СТР.)

642.973-18 2,7О0.833-32 1
733.011-29 2,531.259-46
711.475-94 2,413.201-56 (l ).

У току првих шест месеца обрт банкнота кретао се да- 
кде у средњу руку око суме од п о л а  м и л и ј у н а  динара, 
а метална готовина опадала је  згеђу тим тако, да ју  је  веђ. 
на концу лрвог тромесечја обрт нота надмашио (за сваку 100 
банкнотне циркулацпје било је  крајем Оептембра 8 5 ‘5e/ 0 
металне залоге) а у првој половини Октобра метална гото-

(*) До штампања ове расправе ппндошдо је  још шест месеца, за које 
имамо ове даље податке :

С T А Њ Е б д н е н о т а : БЛДГА ЈНА : лисннцд:
31. Јуда 1885 : 778.300 691.724-19 2,435.100-58
31. Августа 901.500 381.539-40 2,992.218-40
30. Септембра » • 1,460.150 1.047.965-17 2,781.403-35
31. Октобра 1,930.350 1,073.745-87 2,073.572-68
30. Новембра > • 2,541.780 1,822.802-28 2,366.175-43
31. Децембра » 3,500.040 1,795.491-54 1,893.861.69

Ови подаци ни мало не мењају ранију каражтеристику банпинот 
стања — концем Августа метадна залога спада на 38‘5%  банкнотне 
циркудације — јер ратпи изгдеди беху свели у току месеца Сеп- 
тембра мегадну готовину банчину према обрту банкнота на крајњу 
зажонску границу од 40% и тада је  опет доред обуставе есконта 
само замена банкнота златом из државне касе одржала и подигла 
сразмеру покривања. А у Новембру месецу опет придошла је ново- 
уведена десетица у сребру, која је наравно повнсила обрт банкнота 
и унела сребро у благајну банчину, тако да је концем 1885. год. 
састав банкнотне циркулације, благајне и лпснице овако изгледао;

31. Децембра бидо је :
у в л а г а ј н и : б д н к н о т а  у о б р т х  : л и о н и ц  а :

з д а т д : 1,208.520'55 (без страиах) у  з л а т у : 1,568.700) у  з л а т у : 1,786.490'82 
с р е в р д : 388.866-65 коресп.) ) у с р е в р у : 1,931.340 ( у  с р е б р у : 104.338-35

У кризи која је због подитичких придика наступила Септембра 
месеца повучена је у благајну и готовпна код странпх кореспонде- 
ната и од тога доба урачунава се увек у пзвештајима банчиним у 
металну готовину банчину, што дотле није чкњено.
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впна б ете  се свела до на близу 2 0 0 .0 0 0  дпн. У току Д е- 
цембра 18S 4 . а нароуито у Јануару 1885 . изгдеда као да 
се н обрт банкнота и готовпна благајне јано нодижу, алн 
је  то само привидно, је р  је  тада државна каеа одкуппла 
златом на 1 ,6 0 0 .0 0 0  днн. банкнота. Остављенн своме при- 
родном развоју, и обрт банкнота п метална готовпна прн- 
мпчу се опет старом стању стварп —- еводе се концем Јтна 
1 8 8 5 . опет па 3/ 4 милнјуна. П равац кретања, кад бп га 
граФпчки нредставили, показао бн нам сталну тежњу опа- 
дања металне готовине, је р  од 2 '3  мплијуна днн. у Јулу 
188-1. готовина опада на 0-2 дин. у Октобру 18 8 4 , диже се 
привидно поиоћу државне замене златом на 1 ‘7 у Јануару 
1885  н пада опет на 0 .6  у априлу. Обрт банкнота креће се 
првога нолгођа у средњу руку око 0 -о мпл. дпн., дпже се 
прнвпдно до на 1-7 у Јануару 18 8 5 , да крајем  другога пол- 
гођа спадне опет до на 0*7 мнл. — Пуштање п е д е с е т н ц е  
(месеца М арта 1 8 85 . у 2 0 .0 0 0  комада =  1 ,0 0 0 .0 0 0  дпн.) 
није ни у колико изменило општп карактер банчиног стања, 
што само сведочи, да ј е  и педесетпца за наше нрпвредне 
прилике још веома крунна банкнота и да узроцп слабог раз- 
воја у раду банчнном много дубље леже.

Према оваквом стању ствари банка је  еасвпм прпродно 
у брзо морала дизати д и с к о н а т ,  да би колпко тодшсо за- 
уставила извлачење металне готовпне. Она је  у ствари бпла 
прпнуђена да се опире јевтином е ск  о н т  о в ањ у з а з л а т  о- 
у земљн, у којој је  облчан ннтерес при доброме креднту 
1 0 — 1 2 ° /0 и у којој осталп новчани заводн есконтују спгурне 
меннце са 8, 9 и 1 0 ° /о. Од 5 У а° /0 са којим је  ннтересом 
банка отночела есконтовање она га је  морала повисити на 
7 ° /0 затим га је  опет спуштала на 6 п 5 ° /0 (6 ° /0 на зајам 
на залоге), да га опет подпгне на 6 н &Уг°/0 и да нај- 
зад у ратној кризп достпгне висину од S°/0 (а S 1/ , 0/  на 
залоге). Ето таква је  за ово кратко време псторија дп-
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сконта наше Н ар. Ванке, у којој се већ по себн најбоље 
отледа свеколика несталност п неонродељеност у раду наше 
Н ар. Банке.

Н е могући до данас да развије своје послове на широј 
основи веће п правилније циркулације банкнота банка је  
у самој стварп бнла спала на улогу једног обичног контоара, 
који звечећпм новцем есконтује (Gomptoir d’ Escom pte), и 
у томе погледу она је  онда релативно заостала иза других 
мањих новчаних завода земаљских; једна мала „Београдека 
задруга* са —  при концу 1 8 8 4  — уплаћеним удеоничар- 
ским каппталом од свега 2 1 6 .7 0 0  динара обрће по /  ми- 
лијуна месечно п даје дивпденде 9 4 0 ° / о, док Н ар. Банка 
са привилегпјом издавања нота не беше у стању да својнн 
удеоннчарпма прва два купона исплати. Оно иетина да је  
због огранпчења свију ризпчнпјих спекулативних иослова 
дивиденда у свију новчаничних баиака обично мања но у 
осталих кредитних завода; тако н. пр. док се дивиденда ин- 
глеске банке креће између 7 и 1 1 °/0 —  у средњу руку да- 
кле не прелази 9 ° /0 — дотле се она у других банака иење 
до на 20° 0. У аустро-утареке нар. банке дивиденда за 1 8 8 3 . 
год. износаше 7 / 6V0 а за 1884 . г. 7 -0 5 ° /о. Међу тим није 
овде најважније то што Н ар. Банка први погодишњи биланс 
закључује на штету своју —  ј ер су и издаци у прво време 
вајвећи — већ је главна невоља оно искуетво, које је банка 
одмах у прво време својега пословања стекла: да наш тр- 
говачки свет брзим враћањем банкнота у самој ствари хоће 
по нижи интерес да есконтује за злато те тиме гони банку, 
да своју најважнију задаћу — , појевтињење земаљског ин- 
тереса —  напусти.

Питање је  сада, где леже узроци овако скученог рада 
наше Н ар. БанкеУ Одговори на то питање јесу од неоце- 
њене и теопијске и практичке економске вредности. Ми ћемо 
покушати, да их овде изложимо и то тако да ћемо прво обе-
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лвжжти оне дубље и оппггије узропе, који  не деаве до саме 
Н ар. Ванке, већ до неповољног економног стања н положаја 
наше земље, па тек онда прећи на оне ближе узроке, који 
у  самом систему и практнци наше Н ар. Банке понивају.

П рви п најважнпјп узрок неуспеху банниног рада лежи 
у томе, што она већ по самој прпроди пословања њеног има 
да користп поглавито великој трговпнп и дндустријп земаљ- 
ској. Међу тим ми наше домаће индуетрије сасвнм немамо 
а ни велпка трговина не може се развитп без жпвље ра- 
звијене земаљске пндустрије. Све- је  спало с једне стране 
на извозну трговину, ко ја домаће сировнне на страну из- 
носи и која и сама стојп на врло слабим п несигурнпм но- 
гама, јер  је  завпсна од толпкпх природнпх случајноети и 
извозних неприлика, а с друге стране опет на увозну трго- 
впну, која нам стране пндустријске артнкле у земљу уноси, 
но која махом на кредпт еспапе дпже, те је  увек у рукама 
странпх кредптора а тпме увек п у опасностп да посрне. чнм 
напш главнп нзвознп артиклп идп са неродпце нлн еа рђа- 
внх цена- изневере, те народ без новца оетане н уелед тога 
застане са куповином индустрпјскнх артпкала. Тада се обж- 
чно цео прнвроднп свет у нас тужн на о с к у д н ц у  у новцу. 
Међу тим та ошпта оскудица у новцу само је  прнродна не- 
нзбежна последпца ослабелог дзвоза земаљскот, којим земља 
има да плаћа набавку пндустрпјскпх нампрнпца са стране. 
Немајући индустријских средпшта код евоје куће наша наро- 
дна привреда потпада све впше под сшеру странпх економнпх 
интереса, описује као каква економска планета-пратплпца све 
тепгњу п завпснпју нута-њу око туђег нндустриј ског сунда, 
излажући се и покоравајућп свнма прилнкама и неприли- 
кама странпх нндустријских пијаца. Оно мало занатских ра- 
дова, што се од старина у земљн затекло, не-стаје свакпм 
даном под утакмицом стране машпнске производње и услед 
тога се у земљи осећа све већа економска изнемоглост и у
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самим пољопрцвредним радовпма. Сељак пропада је р  мора 
јевтпно —  често п у бесцење —  да даје своје спровпне 
препродавцу, којп пх на страну носи, за кога је  цена стра- 
нпх ппјаца меродавна п којп, поред тога што хоће да се 
за своје трговачке усдуге п сам богато наплатп, вазда 
гдеда, како ће све преносне трошкове око извоза спровина 
у нпжој ценп од сељака да напдатп; п онда је  свакоме по- 
јамно да нод оваквпм стањем стварп сељаку није нп могуће 
да свој пољопрпвреднп рад усавршује јер-свако усавршење 
рада претпоставља већу сигурност п већп подет у Прођи 
пропзвода. У псти мах сељак и скуио пдаћа стране а доше 
фабрпкате, јер му се без пзбора намећу, и, што је  још нај- 
теже, тешко му је  доћп п до потребних кредита, а сељак 
у Србнји сачпњава 9 0 ° /о цедокупне попудације. Е аква је  
дакде органпзацпја кредита бида нашој земљп понајпреча? 
Према самом саставу нашег привредног органпзма очевпдно 
је , да бп нам пре свега најиотребније бидо о б р а з о в а њ е  
о к р у ж н п х  и д д  п с р е с к п х  с е љ а ч к п х  б а н а к а  на 
основи узајмпце а са државном домоћу, (од прпдике онако 
као-ш то је  то данас уређено у Русији), те да се сељак 
спасе из руку кајпшара и да се на својој земљн, коју је  
сам својом крвљу пскуппо, као сопственпк очува. Друга на.ј- 
преча организацпја кредита беше о е п и в а њ е  з а н а т д и ј -  
с к и х  б а н а к а  (опет на основп узајмпце), радп очувања 
п унапређења земаљских заната. За  подстпцање впше пнду- 
стрнје потребан бн одиста бпо најзад п виши индустрпјски 
кредит п кад је  зачета мисао о оснивању Народне Банке 
ваљадо је  пре свега промисДити па оддучжти се: у пнтересу 
којега стадежа п које врсте радиностп хоће се банка, те 
да се према томе п уетроји? А како тога било нпје, већ 
је  устројство наше Н ар. Банке нросто коппрано са сдпчнпх 
новчаничних завода на западу, зато наша банка п лебди у 
ваздуху — на индустрпјском небу није, је р  га код своје
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куће немамо, а на земљи нпје, јер  се 9 б ° /0 нашега станов- 
нпштва не може њоме да послужи. Д а су упоредо е банком 
подигнута јавна слагалншта (антрпотн), пли да је  бар банцп 
законом ирописано било, да једнпн делон евојега капптала 
буде дужна установити на.рочито одвојено х п п о т е к а р н о  
о д е љ е њ е  (са Филијалииа по унутрашњости) ( l ) и да има 
првенствено кредитом понагатп пндустријска подузећа осно- 
вана на удружењу и узајмици произвођача — те да бар тако 
колико толико припомогне унапређењу зеиаљске прпвреде. 
Овако Н ар. Б ан ка сасвиш је  одсечена од сељака п занатлија 
но је  једино упућена да животарп од оно мало крупније 
трговине и то впше увозне но лп пзвозне —  трговпне, која 
се при слабој продуктивној снази земаљској и сама поводп. 
Ето то је  по нашем уверењу првп п најваж нпјп узрок не- 
успеха у раду наше Н ар. Банке овакве, каква ј е  данас. 
О н а  се  н и ј е  ни  у к о л и к о  п р п л а г о д и л а  п р а в и м  
е к о н о м н и м  п о т р е б а м а  з е м а љ с к п м .  Једном речју 
Н ар. Банка есконтује менпце нашег впшег трговачког ста- 
лежа и то махом онога дела његовог, којп се само увозном 
трговином бавп, је р  извозна трговпна без јавних слагали- 
шта и домаћпх пијаца теже се и у далеко мањој мери може 
да служп кредитом у Н ар. Банке. А увозна трговпна наша, 
као што видесмо, махом је  под влашћу странпх капитала, 
на чији се кредит у главноме и ослања, а у колпко се кре- 
дитом у Н ар. Банке служп она није кадра да примљене бан- 
кноте задрж ава, већ их мора у брзо да размењује златом 
да би својим обавезама плаћања на страни одговорила.

(') У нас је већ лише пута ио новинама нвношена мнсао : да Нар. 
Банка нритече у помоћ Управи Фондова тиме, што ба есконтовада 
њене заложннце (нлн обавезнине), при чему се само толико забо- 
равља, да је то Нар. Банп.и — која свој’е банкпоте као соло-менице 
а Tista увек метадом нсплаћцвати мора — апсолутно немогуће све 
донде, догод те заложпице (пли обавезнице) не би гласиле на ро- 
кове од три месеца — то што је онет Уиравп Фопдова немигуће.



ТЕОРИЈА И ПРАКТИКА НОВЧАНИЧНИХ ВАНАКА 139

Други помавити узрок, са кога рад наше Н ар . Банке 
мора да рамље, лежп у самом е к о н о м н о м  с т а њ у  н по-  
л о ж а ј у  з е м љ е .  Новнанннне банке могу развптн ширу и 
корисну делателност само онде, г д е ј е  радиност зеиаљска у 
нолету, где је  јавни кредит развнјен и организован, где је  
економски биланс народни у ошпте повољан. При подизању 
нар. банке ваља увек имати на уну, да, као што А д. В а- 
г н е р  вели, оно н е  п р е т х . о д и ,  в е ћ  с л е д у ј е  п о л е т у  
р а д и н о с т и  з е м а љ с к е ,  да је  банка круна а не под- 
лога привредном развптку народном, врх а не основида у 
пирамидп радиностп народне. Како наша земља у овом по- 
гледу стоји, једва лп је  и потребно излагатн. Наша држ а- 
вна економна политика одликовала се вазда до данас пасив- 
ношћу, шта више и самим напуштањем привредних интереса 
земаљских. У спољној економној политици услед непрестаног 
попуштања и повлађивања туђим захтевнм а: потнадање под 
сшеру страних економнпх интереса, а у унутарњој полптицп: 
п данас још у д р ж а в н о м е  б у џ е т у  од  46  м и л п ј у н а  
д и н а р а  с у м а  од  с в е г а  6 8 .0 0 0  д и н .  н а  п о т п о м а -  
г а њ е  ц е л о к у п н е  р а д и н о с т и  з е м а љ с к е ^ 1)!  Наш за- 
гранични обрт добија из године у годину карактер све веће 
пасивности, је р  ми ее све вигае навикавано уношењем запа- 
дне културе на нове и шире потребе а овамо смо све мање 
у стању да их производима нашег народног рада подмпру- 
јемо и плаћамо; и тако страна индустрија све впше плави 
наше пијаце на штету и оно мало наслеђених заната земаљ- 
ских и кућевне индустрије који једва животаре. С друге

f1) По најновијем румунском закону о потпомагању домаће индусгрије,- 
поред обичаих олакшица у ослобађању од нореза и ђумручина, даје 
се индуетријским подузећима! 1) државно вемљиште бадава; 2) уводи 
се обавезна поту>отња домаћих производа за све државне, окружне 
и општинеке иотребе (ако разлика у цени пе нрелази 5% ); 3) дају 
се извозне премије до / в вредности производа; 4) премија за <pa- 
бриковање од b°/0 и т. д.
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стране извоз напшх зеиаљских нропзвода — . сировина — 
не скаче у истој сразмерп, у којој п увоз страних инду- 
стријсвих производа у земљу расте, јер  до данас ми још 
нисмо готово ништа озбпљннјега учпнпљи нп да наш прпмп- 
тивни доиа-ћи земљорад и сточарство унапредпмо. Статистпка 
з а г р а н и ч н и х  о б р т а  наших сведочи да они свакозс го- 
.дином п о с т а ј у  р е љ а т п в н о  све- п а с п в н л ј  и ^ 1). При

О  Ближе у расправи мојој . ((Наша економна поЈптика”, стр. 60 
и 61. У времепу, које је протекио до штампања садашње ра- 
справе, изипмо је једно дедо (, Ннтереси Српства” , у коме се 
на ово економно гледиште о значају активних ш и пасивних за- 
граничнпх обрта напада као на некакав «листпзам, керизам, 
мерканти.шзам итд. итд.” п тврди да ((б н л а н и  т р г о в л н е  
не  д о к а з у ј е  н н ш т а * !  (стр. 137). Међу тнм ствар је ова 
у сувременој економној науци свакоме, ијоле у њој посвеће- 
номе, јасна п на чнсто изведена. Нико данас више не сматра 
да се б о г а т с т в о  народа садржи у количини новца, па ни 
у  количпни иамирница (као што писац богатство дефпнпше) већ 
у к о л и ч и н и р а д н и х с п о о о б н о с т н  н а р о д н п х n к а- 
к в о ћ и  п р и л и к а  — н а р о ч н т о  п р о м е т д и х  — к о ј е  р а- 
д и н о с т  и з а з и в љ у  и н а г р а ђ у ј у .  Пошто се унутарња про- 
изводна снага народна не да цифрама казивати, то се онда по 
количнни и каквоћи загранпчних обрта као епољњем знаку и 
изразу економног живота народног траши да постави дијагноза 
привредног развитка земаљског. II наука се није преварила у 
овој статистичкој методп опаж ањ а; у њој су се, као што је 
и са писцем српских ннтереса случај, могли преварпти само 
они, који те податке не знају да тумаче. Цео економски свет 
и научника н практичара води и данас рачуна о карактеру 
заграничних обрта и новчаној вредности њиховој, поредећи их 
нзмеђу се, па опет зато ннко.ме више и не пада на ум, да у 
новцу гледа богатство народа. Обилност новца, као просгог 
оруђа промета и мернла пијачних вредноети, еамо је један 
спољни знак, по коме се може да закључује на прнвредне 
при.шке земаљске. Обилност новца у земљи једној зависп оди- 
ста у многоме од карактера заграничних биланса, али не у 
току једне или неко.шких година већ у току деценија, а ка- 
рактер трговинског биланса зависи опет од привредне снаге 
земаљске. Од коликог је значаја трговтшски бнланс најбоље се 
огледа. већ у к у р с у  м е н и ц а ,  о чему је знаменити инглески 
економиста Г о ш е н  читаву теорију развио. Ну ппак може ми 
писац српских интереса по сво.ме обпчају пребацити, да су
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таквој економској завпсности честе новчене оскудице и но- 
ремећен јавни кредит сасвпм су природне последице —  а 
то је  онда већ по себп веома ровито земљпште за успевање 
новпанппне банке. Јер  ширп обрт банкнота може се развитп 
само онде, где су новпанп капитали обилнији и приступап- 
нији и где. је  на здравој економској основи јавни кредиг 
унвршћен и организован. Свега тога у нас није. П а још  кад

ово еве преживеди погледи ((буржоаске економије,); и зато га 
морам упутити да у делу признатог критичког предетавника 
оувре.мене економске науке Д - р а  Е в г е н а  Д п р п н г а .  «Na- 
t i o n a l - u n d  S о o i a l  6 k о n om i e “ н а  с т р .  416 прочита оно 
што пише о значају активности или пасивности трговинских 
бнланса. Како се редовно води рачун о карактеру биланса и 
са гледишта саме либералне инглеске економије, види се из- 
редовних студија њихових у највећем поборнику економног ли- 
бераливма у «Journal des Economistes» (тако н. пр. у свесци 
за Јануар 1884. год. стр. 59). Сад или је сва сувремена на- 
ука меркантилистичка или писац ерпских интереса не зна шта 
le  меркантилизам? —  Он се пита, како је то могуће, да је 
неких година биланс Инглеске пасиван, док ]е наш још које- 
како али тек активан! а н е  з на ,  да се закључци из карак- 
тера трговинских биланса никад не нзводе из појединих година 
већ тек из оног резудтата, који нам даје правац кретањ а тр- 
говинских биланса у току читавих десетина година, и даљ е: да 
код ]ако индустријских земаља вазда иза једног низа година 
са активним билансом сљедује обично други низ година са па- 
сивним билансом, јер им је баш услед јачих зарада могуће, да 
своју обично гушћу популацшу обилнијом и бољом храном снаб- 
деју и да више страних сировина за прераду у земљу довуку- 
Кад би линију кретања заграничних биланса у индустријских 
земаља граФички представиди и еа нашом поредили, нашли би, 
да док се њихове линије таласасто крећу, дотле се наша стално 
приближује постојаној пасивности — дакле нам на сигурно по- 
казује опадање економне снаге наше. А то опадање врши се 
uo оном економном закону, по коме свака земљоделско-сточар- 
ска земља у саобраћају са културним индустријским земљама 
на сигурно штетује, кад своје сировине мора јевтино туђину 
на ноге да носи те да новцем за то добивеним скупо плаћа 
лоше стране Фабрикате. Писац се труди да ми објасни, како 
ми пропадамо с тога, што извозимо стоку —  народни капитад 
свој 1 А овамо — ако је о томе реч — ја  сам и с&м већ пре 
њега то знао, кад сам на стр. 6 4 «Наше екон. политике” обе-
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томе додамо s  Фпнансијско задуждвање држ.аве на страни, 
ноје је  данас већ престигдо цишру од 250  мпдпјуна динара, 
на Еоју се у средњу руку (узев само б ° /0), 'пма само го- 
дишњег интерееа оео 1 2 1/  жпл. динара у злату да плаћа, 
онда је  јож  очигледније, е е е о  је  разрнвен и неповољан 
терен, на коме има да развп ја  делателност своју наша Н а- 
родна БанЕа!

лежио, како ми: упропашћујемо «два важна елемента капитала 
земаљског — с т о к у  и ш у и у ” само да би са њима исплатили 
«набавке туђини и порезе држави8! ЕГа ту п лежи сва.несрећа, 
што је ерпска земља још поглавито остала с т о ч а р с к а  — јер 
стока сачињава готово половину целокупног пзвоза земаљског 
—  а као таква она ваљда неће н не ноже пзвозптп укњижене 
«интересе српства", већ извозећи стоку, која се у земљи све 
мање негује, а увозећп све више странпх Фабриката сатире се 
привредни жнвот народни! У «Нашој екон. полптици” није мп 
нп била намера да што друго доказујен, до то, да ее мн већ 
-налазпмо на економном раскршћу, на коме, и ако су наши би- 
ланеи још повољни, сам правац и карактер привредног развоја 
нашег Јасно нам показује, да економскп слабимо, и да Је с тога 
краЈње време да својски прегнемо двогубоЈ метп: д а  д р ж а в -  
н о м  п о м о ћ у ,  и. т о  у п р в о Ј  л и н и Ј п  о р г а н и з о в а њ е м  
п о љ о п р и в р е д н о г  и з а н а т л и ј с к о г  к р е д н т а  к р е н е м о  
н а р о д н у  и н д у с т р и ј у  н а  ш н р о к о ј  п п л о д н о ј  о с н о в п  
у д р у ж е њ а ,  к а к о  би с Ј е д н е  с т р а н е  о б е з б е д и л и  
н а ш у  е к о н о м с к у н е з а в н с н о с т  а с д р у г е  у ј е д н о  
о е и г у р а л и  и н а р о д н о  б л а г о с т а њ е ,  о б и ш а в ш и  о н а ј  
п у т к а п и т а л з м а ,  к о Ј и м Ј е н н д у с т р и ј а н а з а п а д у 
с т в а р а н а .  (Стр. 7 3— 7 5. Лањски загранични обрт наш већ 
Је почео оправдавати зебњу, да ће под оваквом економном и 
Финансијеком политиком напуштања наш заграничнп биланс све 
више добнјати карактер сталне пасивноетп, -јер ево лањске —
1 8 8 3 — године по прибдижној проценн вредпост увоза већ из- 
носаше 50 а вредност извоза само 30 милијуна динара!).

Царинске цифре, ма коднко оне биле непотпуне и процена 
вредности њихове приближна, ипак су од великог значаЈа, јер 
су израз струје у економном крвотоку земаљском — и зато све 
земље воде и данас о њима Јакога рачуна. Писцу пак, по ње- 
говој здравоЈ паметп, оне « н и ш т а  не  в р е д е 8, већ се ваља 
« с а м о  п п т а т и  ш т а  с е  н з в о з и  а ш т а  у в о з и .  Ш т о  
в е ћ а  п а с и в н о с т  з а г р а н н ч н е  т р г о в п н е  с а  с н р о в п -  
н а м а тим б о љ е  з а  з е м љ у  н ш т о  в е ћ а  а к т и в н о с т  е а
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Н ајзад  трећп погдавнти неповољан уплнв на рад наше 
Н ар . Банке лежи и ураетројеној новчаној циркуладији, у 
п о р е и е ћ е н о ј  в а л у т п  услед несразнере у ковању раз- 
них сортп новца. Исто као и економна тако нам се и новчана 
политжка управљала више по номентаним интересима —  на- 
ронито Фпнансијским — а најмање по смишљенон економном 
програму неком. У току од ово осаинајест година, од како

Ф а б р и к а т и м а  т и м  б о љ е  з а  з е мљу » !  Зар се ово тек не 
приближује карактеру меркантилизма, који је чак забрањилао 
извоз сировина из земље ? По тој логици све земљоделско-сто- 
чарске земље ваља да се старају, како ће извоз земаљских 
сировина отежати — а на нас примењена и доследно до краја 
изведена оваква економна политика надагала би Србији, да 
нзвоз стоке, хране, шљива итд. забрани! Моје мишљење, из- 
дожено у ((Нашој економној подитици", своди се на то, да је 
Србија по самој природи земљишта, геограФском и међународ- 
ном положају своме, позвана, да постане индустријска земља, 
и да с тога развитак народне индустрије ваља подстицати и 
спољним и унутарљнм мерама, имајући у истн мах на уму ц да 
капитализам (и то туђински) земљом не оевоји — да се дакле 
и б о г а т с т в о  и б л а г о с т а њ е  напоредо у земљи развије. 
Наше царинске цифре послужиле су ми само као илустрација 
нашег економног опадања под економном политиком либерали- 
зма (т. ј. небриге) као очит доказ, да ми еваком годином све 
више увозимо Фабриката а релативно све мање извозимо наших 
земаљских производа — сировина, т. j. н а в и к а в а м о  с е  „ци- 
в и л и з о в а њ е м ” н а  с в е  ш и р е  и е к у п љ е  п о т р е б е  жи-  
в о т а  а с в е м а њ е  с мо  у с т а њ у ,  д а  и х  р а д о м  и з а с л у -  
г о м  н а ш и х  р у к у  п о д м и р и м о  и л и  н е п л а т и м о .  Док писац 
мени пребацује некакав претпостављени уображени «Листов и 
Керијев меркантилизам”, он баш сам упада у крајње захтеве 
пљачкашке меркантилне трговинсгсе политике, тражећи да све зе- 
мље — па имале оне или немале природних и еаобраћајних услова 
за развитак индустрије — треба по што по то да се старају, 
како ће што маље извозити а што више увозити сировина и што 
више извозити а што мане увозити Фабриката! Ово је тек права 
инглеска освајачка економна политика, која учи како једни на- 
роди могу да живе само на рачун других, јер да буде земаља 
које ће више извозити Фабриката а увозити сировина, мора бити 
других које ће више извозити сировина и више увозити Фабрп- 
ката! ((Керизам» пак учи да сваки гледа, да своју индустрију 
у евојој кући за своју домаћу потребу подиже, док овај пи-
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се почео коватд наш »народнп новацв, псковано је  св ега : 
сптна н овц а: 3 '2  мпл. дпн. (бакра п нпкла) ( l ), снтна еребра: 
8 :6  п 1 мпд. дпн. у конадпма од 5 дпн., свега дакле сре- 
б ра: 9 ‘6 мпл. дпн. а злата : 10 мил. (-5 нпл. дпн. у кома- 
дима од 10 ц 5 мпл. у ком. од 20 дпн.) П рва незгода по

шчев quasi-coo;HjaAn3aM учи како једни треба да буду све еаме 
Ингдеске а другн њнхове Пндије. Наш ђоја-социјадисга забо- 
равља да само ве.шко-капнтаднстнчка пндустрија иде п може 
ићи за тим да друге земл.е пленн и осваја пзвозом својпх Фа- 
брнката! Несрећна је економски одиста свака она зем.ка. која 
је у подмнривању ф и н и ји х  потреба евојпх од туђине зависна, 
jep није у стањт, да на туђим пијацама својпм сировпнама 
стране Фабрикате искупљује. Алп није економскн срећна ни она 
зе.м.Ђа. која као паразит само од пљачке других народа живп. 
која, као оно Ингдеска, ведико-индустрнјеком и трговачком по- 
дитиком хоће свет да осваја. док овамо код рођене куће своје 
само беду ствара. По нашем уверењу правпдна и здрава основа 
економног развитка само је онде, где народ један на то иде,. 
да по могућству вдастптим радом сам потребе евоје искуп.кује, 
да, као што Kepu захтеваше, децентралпсаном домаћом ннду- 
стријом земљорад и сточарство на рацијонадној основи подигне. 
Како ће се пак при подизању домаћег економног богахства п 
домаће бдагостање развпти и очуватп т. ј. како ће се и си- 
стем подеде својине и доходака на правидшгјој основи развијати 
—  то је парадедно питање сваке увиђавне економве подптике. 
У том погледу рецепти пишчеви о произвођачким задругама 
само су бдеда копија са признатог Ласаловог пдагнјата Луј- 
Бланових «Ateliers sociaux'> као правог оригпна.1а !

Најзад ппсац ((интереса српства” пребацује мп још п 
што пишем б и д а н с  а не р и л а н ц ,  доказујући ми ф и д о д о ш к о  

постање речи. На ово.ме за писца још новоме по.ву, по.ву ф п д о -  

догије, можда би га и чекао тек какав бдагодарнпји п успе- 
шннјп задатак, кад бп се само латио да рашчпсти са свпма 
оним речима, које се у. нас пишу и пзговарају другчије, но ди 
У језику, пз кога су позајмљене —  тако н. пр. да докаже да 
ваља писатн б и с а к е  а не б п с а г е ,  јер је ово опет Фран- 
пуска реч и тд .! Међу тим ја  ћу све дотле и даље писати би- 

(!) Имађасмо бакра : 1,984.737 дин. а никла: 1,200.000 д. Према закону 
од 15. Јуна 1884. са ново искованнх 2 мил. дпн. никла имао се за- 
менити сав бакарни иовац, ua тако ц би учвњено, алн је  сад за 
време рата сав бакарни новац на ново у обрт пуштен, тако да ми 
сад н р е к о u е т м и л и ј  у н а д u н а р а с н т н а н о в ц а у с а- 
о б р а ћ а . ј у  и м а м о .
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уређену новчану цнрвулацију лежп већ у несразмери ковања 
разнпх сорти новца, јер  док је  н. пр. Француска као ко-
ловођа латлнског новчаног 
ми усвојпли, исковала на

савеза, 
г л а в у :

чији смо систем новца

Дннара :
„ ПУПОВАЖНА 
ЗЛ.АТА

СИГНА С1ТТНОГ
ПАПИРА :

СРЕБРА : СРЕБРА : н о в ц а  :
1 17-30 90-70 5-30 1-50 26-40

докле Румунија има:
5"50 9 5 -50 0-85 12-70

дотле Орбија ирема њима овако стоји :

6 0-60 5 1-9 0 -8 0 С )

И сама Румунија исковала је  бар више пуноважна сребра 
у комадима од 5 д и н (Јј док смо ми исковали свега 2 0 0 .0 0 0

лано проото за то што је овакво писање и изговарање у нао 
практиком усвојено иото као и за реч ((бисагев —  јер је ва- 
шем уву прикладније. У осталом кад бих само хтео да пођем 
пишчевом методом претпоставака при насртању, ја бих, на при- 
лику, са далеко више права могао из тога што писац (на стр . 
81) пише Рихард а не Ричард Кобден закључити, да он не 
зна, да је Кобден Инглез већ кјамачно” држи да је Немац, 
јер иначе ако тога није, већ је само хтео да заноси на нема- 
чки, онда би му ваљда и Ж ана Ж ака Русо-а ваљало писати 
Јохан Јакоб Русо!? — Шта пак после свега овога значи «bla- 
mage» знаће и осетиће најбоље сам писац «интереса српства8 
кад се још уз то сети издаваша својега листа «La morgue" 
у Паризу, коме беше у задатку да француску пијацу засити 
српским еоцијализмом, те је већ после неколико бројева морао 
горко искусити да овакви сурогати социјализма не налазе прође 
на пијаци образованих народа, — па је зато опет ево најзад 
на Србију спало, да она ово недоношче некаквог Ласаловско- 
монархистичко-диктаторског социјализма, као «плод потогвег де- 
сетогодишњег студовања” , у свој широки стомак прими.

(*) Оволико у банкнотама које на злато гдасе ; сада иак са десетицама 
у сребру износи целокунна циркулација папира у средњу руку L5 
динар на главу — у последње време 2 динара.

(2) -̂ У Је Румунија поступила као и некн чланови латипског новчаног 
савеза кујући према усвојеном начелу двојаог важења више јевтн- 

O НОВЧАПИЧНИМ ВАНКАМА. 10
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комада. Према маленој суми искованог пуноважног новда 
(здата п талира) ми имамо несразмерно много ситнога новда 
и отуда наравно већ да је  сасвпм прпродна појава ажије. 
Д исаж ија ситног новца изазива све ја ч е  повлачење и све 
јачу  аж пју здата а то већ мора штетно дејствоватп на обрт 
банкнота, које се здатом пспдаћују, је р  се здато понајвшпе 
тражи. Како је  дукату још непрестано шпром отворена наша 
новчана пијаца, тако да он, по оном простом Грешемовом за- 
кону, по коме увек дош новац пзбпја добар новац пз саобра- 
ћаја, п ово мадо нашпх златнпка из земље гони, то је  наравно 
земља наша на огромну штету своју понлављена аустрпјскпм 
дошпм дукатима^1). У плаћавима са стране наш трговачкп 
свет прпма доше дукате, којп се у земљи у 12 динара прп- 
мају а при плаћањима на страну њему се траж е златници 
иди му се дукатп прпмају по тежинп. Под таквлм дрш ш кама

нијег сребра но дн здата, што је најзад и доведо расуду овога са- 
веза — јер данашњн. комади од 5 дпнара по правој вредности сре- 
бра пе важе внше од 4 д п н а р а.

( ‘) Шгета потпте отуда, што наш свет п данас још прнма издизане јекси- 
чне дукате по истуцену као u пуноважне. Страни па п домаћи купцп 
наших земаљских производа плаћају све излизанпм плп u обрезапим 
дукатима. Па н сама држава, ма да их је  на касама евојим побила 
на 11'75, инак их прима бев икаква даља обзира на тежину њпхову, 
док се у земљп, која пх за нас кује, само по тежпнп прпмају. Међу 
тин мп морамо да илаћамо наше обавезе на странн пуповажним злат- 
ним новцем, цли ако то дукатима чинино, онда пх морамо према са- 
мој бечкој берзи са no 8 — 10 крајцара испод курса да дајемо. Ако 
дукатима наполеондоре купујемо онда разуме се опет морамо да 
плаћамо ажпју. — Ако целокупан наш заграннчнп обрт узмемо у 
средњу руку на 5 мил. дук. (60 мпл. дин.) и ако на сваком дукату 
узмемо не више но по 10 пара дин. штете аа курсу, то мп онда гу- 
бнмо на самим дукатима као јексик — новцу годншње око п о л а  
м и л и ј у и а  д и н а р а .  Дукат се дакле мора пајенергпчнпјим не- 
рама државнпм што пре из саобраћаја истпснути — по нашем ми- 
шљењу пре свега даљнм побијаљем на 11 ‘50 u наредбом примања по 
тежини, као u сваког другог иовчаног еспапа, na ако и ове мере не 
би биле довољпе, опда не би требало устукиути ни иред крајњпм 
средсгвом п о т п у н е  з а б р а н е  уиотребе његове у циркулацпји 
земаљској као uo иптересе вемаљске скроз штетнога кали-иовца.
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јасно је , да Н ар. Банци није било могуће одржати шпру 
циркулацпју банкнота, које на златнике гласе.

Друга даља неприлика, коју  нам наша несмишљена u 
неодређена новнана полптика ствара, леж н у самој недослед- 
ности или боље рећи иотнуном растројству нашег земаљског 
новчаног важења. Прпмањем новчаног система латинске уније 
и увоћењем злату равноважно (90° /1000) искованог еребра у 
комадима од 5 дин. ми смо тобож начелно усвојили били 
двојно важење, а овамо смо међу тии сасвим на супрот томе 
доцније (год. 18 7 9 .) узаконилн да нико није обавезан прп- 
матп нри плаћањима у сребрним комадима од 5 дин. више 
од 500 динара (од 2, 1, и 0 '5 0  дин. не преко 50 днн. а 
сптна новца не преко 1 дпн.) —  мера, која опет скроз циља 
на монометалистичко важење злата! Међу тим земље, у ко- 
јима је златан новац једино законито средство плаћања, своде 
онда доследно томе своје сребро на улогу ситнога новца (за 
докусуривање злата) и према томе не кују онда крупнији 
пуноважан сребрн новац. А ми, док овамо имамо начелно са 
латинским новчаним сиетемом усвојено двојно важење, дотле 
с друге стране ограничавањем плаћања у сребру —  у после- 
дње доба нарочито због Финансијских обавеза одплаћивања 
дугова државних у злату — прилазимо Фактички важењу 
злата. Наша новчана политпка државна не сме и не може 
више остати на овој неодрећеној средини; она се мора одлу- 
чнта на коју ће страву: илп чистом важењу злата, и у томе 
случају треба исковати далеко више златног новца и онда би 
и наша Н ар. Банка доследно томе имала и своје ноте зла- 
том да иеплаћује, или двојном важењу, и у томе случају 
ваља исковати и више злата и више сребра у комадима од 
5 дин, и у исти мах оставити, да банка, како кад сама за 
добро налази, једним или другим нуноважним новчанпм ору- 
ђем своје банкноте исплаћује (као што је  то у Француској, 
Белгији и др. земљама са двојнпм важењем).

10*
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У земљи је  дакле мало пуноважнога новца — злат- 
ника —  а више јексиннога —  дуката — у цнркулацији, а 
овамо банка се обавезује, да златницима своје баннноте 
исплаћује. Под таквим околностима еасвим је  појамно, што 
муштерије банчине, махом трговци увозачп, тако брзо бан- 
кноте на размену враћају, је р  им је  за исплату њпховпх 
обавеза на страни потребан баш онај пуноважан златан но- 
вац, којим банка, своје ноте исплаћује.

Ове три прилике —  што је  земља економски завпсна 
од иностранства, што Н ар. Ванка већ по основном устрој- 
ству своме- није нл у колпко прилагођена нравим привреднпм 
потребама земаљскнм, већ је  просто коппрана са запада, где 
су друге прплике и еасвпм други условп за рад новчани- 
чннх банака, и најзад што п сама несмишљена новчана по- 
литика наша само помеће редован ток п развој новчане цнр- 
кулације порађањем аж пје н плављењем домаће новчане 
пијаце страним а лошпм новцем —  те трп непрплпке јесу 
ноглавпти и најваж нији узроцп, којп банцн не дају  маха 
да живље н корпсннје развпје пословање своје. Осталп уз- 
роци леже више у околностима и мерама од спореднпјега 
зн ача ја ; ми ћемо и њих да обележимо, како бп нам преглед 
свију неповољнпх утпцаја на рад наше Н ар. Банке бпо што 
јаснпји и потпунпји.

Првашњнм законом о установљењу Н ар. Банке (чл. 9.) 
утврђене беху банкноте од 50 , 100 , 500  и 1000  дин. Банка 
је  прво отпочела н преко нола годнне радила нскључнво са 
стотинаркама, па су тек онда придошле прнвремене педе- 
сетице. Оредња цпркулацпја нота у пола мплпјуна дннара, 
о којој напред говораемо састојала се сва нз етотинаркд; 
са увођењем недесетице већ је  ова циФра обрта у неколнко 
скочила а л и ј е  и банкнота од 50 динара за наше прнвре- 
дне прилпке још  веома крупна. Ни у овом погледу нпје се 
наше законодавство о банцн освртало п нрплагодило нашнм
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економнпм дотребама. Ш то је  за богату Францусну банкнота 
од 50 днн. то је  за наше сиротне прнвредне прилике бан- 
кнота од 10 дин. — па ипак п сама Француска дма евоју 
мању банкноту од 20 дин. а 18 7 1 . када се у невољи ратној 
граница емнсије подигла на 2 8 0 0  мил. дин. уведоше се и 
банкноте од 5 и 10 дин. Алп сувпше ситна банкнота опа- 
сна ј е ,  је р  при јачо ј ешиспји прогања металнп новац пз 
земље и у случају крпзе оставља земаљску циркулацију на 
папиру, који према металу у дисажију пада. Н а ј м а њ а  
б а н к н о т а  н е  б и  н и к а д  т р е б а л а  д а  се с п у с т и  
и с п о д  н а ј м а њ е г  к о м а д а  з л а т н о г а  н о в ц а  з е м а љ -  
с к о г .  Према нашим привреднпм приликама десетица је  и 
за банку и за саобраћај неопходно потребна, у толико пре, 
што би се тиме уједно одбнла и опасност од евентуалног из- 
давања државног палпрног новца, који би, нарочито данас 
кад већ банкноте постоје, при јачој еиисијјц могао имати врло 
неповољног уплива како на кредит самих банкнота, тако и 
на целокупну новчану циркулацију земаљску, јер  бп у скоро 
морао изазвати општу дисажију папира.

Олаба циркулација банкнота долазп делом још и отуда, 
шго је  употреба банкнота у нас jom првина, што ј е  свет на 
њу непривикнут а још довољно и необавештен, али нпак да- 
леко је  више крпвице у томе, што наш новчани трговачки 
сталеж, који би требао највише да ирипомогне раду Н ар. 
Банке, која у првој линији његовим интересима и служи, 
неће ни оно банкнота у својим рукама да одржава, што би 
баш био у стању да учини, већ тражи злата, хоће дакле да 
га Н ар. Ванка служи новчаним каниталиша — и то у злат- 
ницима—  по интерес од 5 и 6 ° /0 у земљи, у којој се иначе 
обични сигуран и законити интерес рачуна 10 и 1 2 ° /0.

Н ајзад и сама Н ар. Банка својом унутрашњом практи- 
ком тежила је, да се махом ограничи иа виши трговачки 
сталеж и то иоглавито онај део његов, који се увозном тр-
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говином бави а који због плаћања на страни махом банкноте 
с места на размену и враћа. Оснивањем Филпјала или аген- 
дија надати је  се, да би се- рад у ширпм круговима развио, 
је р  у богатој индустрпјској Француској поред толиких дру- 
гих омањих новчаншх завода, ч е т в р т и н а  д е л о к у н н о г  
е с к о н т а  Ф р а н ц у с к е  б а н к е  д а ј е  се н а  м е н и ц е  
од  1 0 — 100 д и н а р а ,  што само сведочи, колпко она кре- 
дитом послужује потребитпје класе.

Ако се дакле хоће, да наша Нар. Банка у раду своме 
и услугама, које целој земљи има да учини, пође успешнијим 
п плоднијим путем, она се пре свега мора боље прилагодити 
правим привредним потребама земаљскнм, дејствоватн, да 
се било државном, општпнском или приватном инпцпјативом 
нодигну јавн а  слагалишта, земаљске пијаце, да се устроје 
по земљи занатлијске банке, којима би Н ар. Банка реескон- 
товањем њихове лиснпце у помоћи била, а по времену подигне 
и један  хипотекарни одељак (друга уилата акцпја могла бп 
се посветпти искључиво хипотекарним пословима у сасвим 
засебно подигнутом одељењу прп Н ар. Банцп). Даље би ва- 
љало тежити, да се, колико је  год то могуће, кредитом по- 
служују продуценти и извозачи производа земаљских, јер  
само онн, купујући и плаћајући пропзводе у народу, у стању 
су, да банкноте дуже у саобраћају одржавају. Једном речју 
Н ар. Банка мора, па бпло то иосредно или непосредно, јев- 
тинијим кредитом послуживати поглавито продуктпвне радње 
земаљске.

Даља помоћ лежи и у ситнијој банкнотп, коју потребу 
већ и сама Банка оеећа и тражп да се дотични члан за- 
кона што скорије. измениД1). Само ваља добро пмати на уму (*)

(*) Дапао је већ нзмењен и то у кориот дееетице у сребру. У нас 
је у очи иоследњег ванредног збора банчиног, који је имао 
да решн опо нитаље десетнце у злату или у сребру, по нови- 
лана доста писано то у корист моно —  то у корист бимета,-
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да еа иањом банкнотом, која ће н жири обрт њихов донети, 
треба п впше на онрезп бпти, да банка никад не западне 
у такво стање, које бп јо ј и најмање могло њезин јавни 
кредпт норенетптп. У нашпм непостојанпм п осетљивим еко- 
номним и политпчким приликаиа, у неповерењу, којим је  
наш прпвредни свет и онако прожман, овакав поремећај 
имао би за дуго тешких и по Н . Банку веома несретнпх 
последида.

Но најјачи  услов за полет банчпног рада лежи ипак 
у самом живљем развоју донаће радиности — а поглавито 
н а р о д н е  и н д у с т р и ј е ,  као прве u најважније погодбе 
за свестрани привредни развитак земаљски. Са индустријом 
снажп се п активна трговина, подиже јавнп кредпт и онда 
и банка може тек наћи повољна земљпшта, да живље раз- 
вије делокруг свој. Банке могу само припомоћи, али никако

лизма. Међу тим у оамој отвари не може у овом питању бити 
ни помена ни о моно — ни о биметализму. Јер монометализам 
је онда, кад држава новац од једнога плем. метала — па било 
то злата или сребра — прогласи за једино законито средотво 
плаћања; а биметализам је опет онда, кад су оба метала под- 
једнако законита оруђа плаћања. Нас се ово питање овде даље 
не тиче. Тек толико сваки економски законодавац ваљало би 
да зна, да је само на држави да земаљску валуту регулише. 
Код наше пак десетице питање је било саевим друге особене 
природе. Оно се није врзло ни око моно — нн око биметализма у 
земаљском важењу, већ око јединства или двојства у банчином 
систему плаћања. У земљама монометалистичким (као н. пр. у 
Инглеској) већ се по себи разуме да се и ноте Нар. Бапке 
имају и морају исплаћивати златом (или односно сребром, као 
н. пр. у Русији), а у земљама биметалистичким (као н. пр. у 
Француској) опет све банкноте нсплаћују се сасвим на равно 
без икакве разлике, т. ј. банка исплаћује њене ноте или зла- 
том или сребром и једним и другим металом — како је кад 
у стању или како за добро налази. Код нас пак није ни било 
питања око тога, већ просто: да ли ће се поред нота од 50 
и 100 дин. у злату увести засебве десетице плативе у сребру. 
То није никакав биметализам већ дуализам у исплати банкнота 
кад једне гласе само на злато а друге опет само на сребро. 
На првом редовном збору акционара брањема је u усвојена
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нзазватп унапређење радиноети земаљеке. Н овац није само 
мерило цена, већ је  и оруђе целокупне размене добара и 
као такво умножење новчаног оруђа покреће-н  потпомаже 
живљи обрт капитала, тз тиме посредно користн унапређењу 
прпвредне снаге народне. Банке су органнзаторн новчапог 
креднта, центри, у којима се прибира.ју и снажније и јев- 
тнније у обрт пуштају новчани капнтали; и у томе погледу 
солидан и правилан рад новчанпчнпх банака, развијен у че- 
тпрн поглавпта правца: 1) депозитовању са отварањем теку- 
ћих рачуна п увођењем нлаћања упутнпцама нли чековим а; 
2) есконтовању сигурних трговинских папнра; 3) умереној 
емисији банкнота; и 4-) давању продуктпвних кредита^1), 
може да буде по земљу од највеће користн. Оваквпм послова- 
њем —  мобилнзовањем и организовањем новчаних средстава 
земаљских —  банке силно могу да пропшре продуктнвну моћ * У

била деоетица у злату не с тога, што би она по акцпонаре 
корнонија била — jep је свакому јасно, да he десетица у сре- 
бру свакако банцп од веће вајде бпти — већ једино у инте- 
ресу једннства у важењу земаљеком. Јер држава се наша већ 
по Фпнансијској сили прилика, као што напред видесмо, Факти- 
чки приволева важењу злата, ограничавајући плаћана сребром, 
нарочнто на ђумруцима, u зато се усвајањем десетице у злату 
хтело избећи стварање ажије, која је, као што раније пока- 
засмо, вазда по целину нар. привреде један осетан губптак.
У осталом алтернатнва — или десетица у сребру или никаква 
— постављена од стране државне управе, морала је прпво- 
лети Нар. Банку, да прнми десетицу у сребру. — Развијање 
а ж и ј е  штетно је по целу нар. привреду, а ажија злата до- 
отиже у нас данас већ готово i ° / 0 •— што је у многоме посде- 
дица умножавања србрне монете путем н сампх сребрнпх бан- 
кнота. Мећу тим златна десетица огравичила би ширење ажије 
и еарафлука и уз то још припомогла и истискивању аустријских 
дуката. Управа нар. банке тражила је десетицу у злату чисто 
у интересу поретка у валути земаљекој, па ма то било и на 
штету акционара, (ма да и то не стоји, јер данас домаћн ак- 
ционари више губе на ажпји, но што добијају у већој дпви- 
денди — већ добијају само страни акционари). Трећи купон 
исплаћен је интересом, добивеним од зај.ма учињеног држави. 

(*) У С е ј а ,  crp. 297.
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капптала — толико, да ее данас прпближно узпмље, да је  
од целокупног обрта банппног само У10 у монети довољна, 
те да све операцпје банчине обавн. Рачуна се н. пр. да код 
пнглеске банке звечећи новац не износи впше од 3 ° /0 цело- 
купне суме њенпх трансакција; ту се дакле новчани капи- 
тал умножава са 9 7 ° /0 и ставља пролету на расположење. 
Али овако сувишно растезање кредита прелази већ гранпце 
еластичностп његове и креће се често самом ивицом виеова, 
са којих се врло лако цела кредитна грађевина у безну сур- 
вала. Оувишне експанзије кредитних подузећа повлаче оби- 
чно за собом напрасне контракције кредита и отуда, као што 
видесмо, периодичност криза. Рад банака, а нарочито нов- 
чаничних, јесте израз, слика привредног живота народног 
и државног. „Банке су, као што лепо примећује М. Вирт, 
огледало, у коме се најјасније види привредно стање народно 
п Финансијско газдовање д р ж а в н о /1).

Данас је  ваћ свакому јасно, да се богатство народа не 
да умножитп нпчим друтпм до једино радом народним. Еми- 
сија банкнота у добро организованој нар. банци може да 
буде од велпке користи прошприваљем новчаних средстава, 
којима се продуктивни Фактори, рад и капитал, живље на 
пропзводњу нокрећу —  толика је  корист извесна и призната, 
али једва ли икоји озбиљнији економски мисленик данае 
више може још ловеровати у Доовску теорију вештачког ®a- 
брнковања новчаних капитала.

П а шта је  онда банкнота? Ј е  ли она само варка, један 
Фантастичан облик економске вредности? Не, она то није. 
Она није новац, али није ни обмана. Она је  сурогат новца, 
једна најпроетија трговачка облигација, која на основи при- 
браног и учвршћеног јавног кредита новац замењује и то 
ееконтовањем трговпнских папира, који би се иначе веома

(’) М. W i r  t h, стр. 563.
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тешко прожетади. Башса са њенпм нотама ннје нпшта друго, 
до један кредитни механпзам, који усредеређенпж кредитом 
одакшава и убрзава нромет трговинских е®еката п еспапа. 
Н ије банкнота ни једини, нити је  данас више најсавршенији 
инструменат кредита, који ту Функцију дакшег и јевтинпјег 
промета врши. Менпца је  већ од старина тако исто један врдо 
важ ан и јако  разгранат трговапки новац, али најјевтаније 
и најунотребљивије оруђе промета данас у напредноме. свету 
јесу упутнпце иди пекови, којима се, као што видесмо, данас 
у Ингдеској 9 7 ° /e свију трговинекпх пдакања вршп. Оа овим 
кредитним оруђем могу се најпростијпм путем мшшјарде да 
прометну, а да се звепекн новац с места не макне. Банкнота 
је  дакле само један  обдик уирошћене новнане цпркулације. 
Еао што је  трговпна по самој потреби створпда меницу, таво 
је  лрактика банака створила банкноте и чекове.

Обрт банкнота ваља увек да одређује сама потреба са- 
обраћаја ; оне му се никад не могу без штете силом наметатп. 
Ширењем банчинпх кредита ширп се и обрт нота, а да тај 
кредпт буде јачи , потребна је , нарочпто у ночетку банчнног 
рада, увек и ја к а  метадна резерва. „Велпка резерва, велп 
Б е џ о т ,  значи мален губитав у добитп, алп мала резерва 
може врло лако да значи п р о н аст^1).

Банкнота цпркулише слободно све донде, -докле постоји 
вера, да се увев може заменити монетом. 0  ту просту и 
тако јасну истину многи се и данас још  и нехотнце хоће 
да огреше. 0  њу се огрешио Мпрабо, кад је  оно у пптању 
издавања осам стотпна милијуна нових асигната у својој сјај- 
ној и знаменитој септембарској беееди 1 7 90 . год. у уставо- 
тврној скупштини доказивањем да је  земља најваж нпја п 
нај.јача залога, јер  је  основа и извор богатства, однео момен- 
талну победу над мирним мнсдеником, ученпком Кенејовпм,

(l) Lom bardstreet, стр. 167.
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Физиократом Дипоном де Немуром, који у тадашњој расправи 
својој: „Effets des assignats sur le p rix  dn p a in K тврђаше, 
да насилло умножење папира, као заменика новцу, нема нити 
може имати другога дејства, до одговарајућег опадања вред- 
ности његове. Мирабо је  тада узвикнуо: Ј а  волнјем хипо- 
теку на баштину, но ли на краљевину!

Но тада беше још  само реч о папирноме новцу, при 
чему је  Мирабо према ондашњим изванредним приликама мо- 
гао још и имати право —  по невољи. Данас је  пак јасно, да 
за кредит банкнота нема друге залоге до реалнога новца. 
Овака друга залога, евуда где год је  покушавана, оправдала 
је само реч Немурову.





КРУШШЈЕ ШТАМПДРСКЕ ПОГРЕШКЕ.

На страни 1 4  реду 20-он озго у  место п а б и  ло треба : п а  б и л о  
„ tt 111 у примедби другој, реду првоме, у место B l a u d

треба B l a n d
(( tt 118 у џримедби трећој. реду трећем, у место н о в ц е м  

треба н о в а ц
„ 122 у примедби другој, реду првоме, у место t O a o u n e »

и « o r g a n i s t a t l o n »  тр е б а : l a c u n e  и o r g a n i -  

g а t  i о n
tt „ 126 у примедби, реду другоме, у меето н о в ц у  треба :

н о в  а ц
128 реду 6-ом оздо у место п а  с е  треба : п а  с а  
131 у примедби, реду четвртоме, у место с л а г а л п ш т а  

о с т а л а  треба: с л а г а л и ш т а  о т п а л а  
153 реду деоетоме озго у место с у р в а д а  тр е б а : с у р -  

в а в  а.








